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Remissvar. Betdinkandet En kortare instanskedja for mark- och miljodrenden
(SOU 2025:122). Dnr: KN2026/00379.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har fatt rubricerade betdnkande pd remiss och anfor
foljande utifran foreningens verksamhetsomréde.

Sammanfattning

Syftet med betidnkandet har varit "att utreda om den totala handlaggningstiden i mal och
drenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen kan forkortas...”. Det dr givetvis
angelédget att forsoka korta plan- och lovprocesser. Detta far dock inte ske pd bekostnad av
rittssdkerheten. SBF avstyrker dirfor slopande av lénsstyrelsen i instanskedjan, fordndring av
Mark- och miljodverdomstolen till instans endast for prejudikat och slopandet av Hogsta
domstolen som hogsta instans, inférande av avgifter vid 6verklagande samt minskning av
samradskretsen.

I regeringsuppdraget har ingétt “att utreda om det pd annat sitt dn att minska kretsen
klagoberittigade gar att minska antalet dverklaganden, samtidigt som kravet pa réttssidkerhet
tillgodoses”. Sddana mojligheter berdrs dock 1 liten grad i betdnkandet. SBF har en bred
verksamhet 6ver hela landet vad géller plan- och lovdrenden. Utifran véra erfarenheter har vi
framst tva forslag som bor vara mycket effektiva for att avsevirt forkorta plan- och
lovprocesserna och minska antalet 6verklaganden. Foreningen foreslér:

e Okad planering pd omradesniva (férdjupad 6versiktsplan) for att uppna en god
framforhallning som mojliggdér smidiga detaljplaneprocesser dir detaljplanen framst far en
bygglovsforberedande roll.

¢ inforande av oberoende objektiv part for granskning av miljokonsekvensbeskrivningar for
att uppna béttre overensstimmelse med gillande lagstiftning, bland annat vad géller kultur-
och naturvdrden. Exempelvis skulle lansmuseerna kunna fa den rollen utifran sitt ansvar for
kulturmiljévarden i lanen.

Harutover foreslas 13 kap 12 § 1 plan- och bygglagen kompletteras med rétten att verklaga
rivningslov enligt dom Hogsta domstolen (mél nr O 7708-22).

Svenska byggnadsvardsféreningen besdksadress: Katarinahuset e-post: kansli@byggnadsvard.se
Eastmansvagen 35 Eastmansvéagen 35, 1 tr tel: +46 8-30 37 85
SE-113 61 Stockholm org.nr: 802007-2008 www.byggnadsvard.se



Kommentarer till betinkandets forslag

Slopande av ldnsstyrelsen i instansordningen
I beténkandet foreslas lansstyrelsen slopas i instansordningen, d.v.s for lovbeslut.

SBF':s kommentar

Ar 2016 slopades linsstyrelsen i instanskedjan vad giller detaljplaner och
omradesbestimmelser. Det kan synas logiskt att slopa lansstyrelsen 1 instanskedjan dven for
bygglov, rivningslov, marklov, forhandsbesked, startbesked och slutbesked. Med 6verklagande
direkt till mark- och miljddomstolen missas dock lansstyrelsens lokala 6verblick och kunskap,
exempelvis vad géller kumulativa effekter. Eftersom dessutom underlag i form av
konsekvensutredningar normalt har liten omfattning for dessa drendetyper, kan slopandet av
lansstyrelsen som overklagandeinstans vara en storre nackdel for denna typ av drenden jamfort
med detaljplaner och omradesbestimmelser. Underlaget for mark- och miljodomstolens
beddmning kan bli bristfalligt och leda till oldmpliga och kanske till och med olagliga beslut.
Av dessa skél avstyrks slopande av ladnsstyrelsen 1 instanskedjan.

Mark- och miljédéverdomstolen blir hdgsta instans for 6verklagande

Mojligheten for Mark- och miljédverdomstolen att i vissa fall tilldta att en dom eller ett beslut i
mal enligt plan- och bygglagen dverklagas till Hogsta domstolen, om det ar av vikt for ledning
av réttstillimpningen, foreslds slopas. Ett slopande av Hogsta domstolen i instansordningen,
den sa kallade ventilen for 6verklagande, innebér enligt betdnkandet att Mark- och
miljooverdomstolens roll som prejudikatinstans forstiarks ytterligare samtidigt som
mojligheterna till provningstillstind pa andra dispensgrunder foreslas begrinsas.

SBF':s kommentar

Foljden av att slopa Hogsta domstolen som hdgsta instans &r alltsd enligt betdnkandet att
dispensgrunderna for provning i Mark- och miljodverdomstolen begrinsas till
prejudikatdispens och extraordindr dispens (synnerliga skél). De bada 6vriga grunderna enligt
gillande lagstiftning avses utgd; d.v.s. dndringsdispens (betvivla riktigheten av beslutet)
respektive granskningsdispens (tillstand for att bedoma riktigheten av ett beslut).

Det hiander att Mark- och miljodverdomstolen har upphévt beslut av mark- och miljddomstolen
eftersom domarna bedémts vara felaktiga. Ett exempel pa ett sadant drende nyligen ar
fastigheten Allon 4 i Kristianstad dar Mark- och miljédverdomstolen upphévde rivningslovet
som godtagits av mark- och miljddomstolen (MOD mél P 975-24, 2026-02-24). Med en
ordning enligt forslagen i beténkandet skulle detta felaktiga beslut inte ha réttats med foljden
att en unik byggnad med hdga kulturhistoriska varden skulle ha rivits.

Forslagen enligt betdnkandet att Mark- och miljo6verdomstolen blir hdgsta instans utan
mojlighet till resning 1 Hogsta domstolen, samtidigt som antalet dispensgrunder for prévning i
Mark- och miljooverdomstolen begréinsas, innebér att mgjligheten att {2 rittelse av felaktiga
beslut slopas. Detta leder till en minskning av rittssdkerheten och ytterst till en begransning av
de demokratiska mojligheterna att gora sin rost hord. Av dessa skél avstyrks forslagen.

Ny avgift vid dverklagande

Enligt betdnkandet ska den klagande betala avgift i mal eller drende vid dverklagande till mark-
och miljédomstol och Mark- och miljodverdomstolen om bland annat detaljplan,
omridesbestimmelser, lov och férhandsbesked enligt plan- och bygglagen. Kravet pé att betala




giller inte om den klagande dr en part som foretrdder det allménna (ideella foreningar med
talerétt) eller om den klagande har ett ekonomiskt underlag enligt 38 § rittshjélpslagen som
inte overstiger 260 000 kr. Utredarna gor beddmningen att 1dmpliga nivéer for avgiften dr 1000
kr till mark- och miljddomstolen och 2000 kr till Mark- och miljoéverdomstolen (sid 360-361).

SBF':s kommentar

Plan- och lovprocesserna med dess mojligheter till demokratiskt inflytande &r utformade enligt
plan- och bygglagen for att sékerstélla att bebyggelseutveckling och markanvandning sker
enligt mal och lagar. Rétten att komma till tals bland annat genom att 6verklaga kommunala
beslut dr en viktig del av réttssdkerheten. Det konstateras 1 utredningen att kontakter med
domstolarna inte visar att “okynnesodverklaganden” forekommer i ndgon storre utstrickning
(sid 342). Samtidigt anges att syftet med en avgift dr att inféra den ”’f6r sadana drende- och
maéltyper dér det bedoms finnas ett behov av en sddan avgift” (sid 25). Vilket behov?

Eftersom hela avsikten med betdnkandet dr att forkorta tiden for d&rendehanteringen maste
forslaget tolkas sa att man genom avgift ska kunna sélla bort antalet 6verklagande, d.v.s. de
som inte anser sig ha rdd att betala avgifterna. Forslaget strider darfor mot malen att vdrna det
demokratiska inflytandet och ta vara pa invanarnas synpunkter. Man kan ocksé ifragasitta om
atgirden skulle fa avsedd effekt. Plan- och lovbeslut 6verklagas vanligen av ménga parter,
bland annat ideella foreningar med taleritt, vilket betyder att antalet 6verklagade beslut
sannolikt inte skulle minska i storre utstrdckning. Det enda man uppnar &r att minska det
demokratiska inflytandet. Av dessa skil avstyrks forslaget att inféra avgift for 6verklaganden
av plan- och lovbeslut.

Begrinsning av samradskretsen vid planldggning
Enligt betdnkandet foreslas att krav pa samrad med hyresgéistorganisation samt generella krav
pa samrad med kidnda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berors slopas.

SBF':s kommentar

Som anfors ovan dr plan- och lovprocesserna med dess mojligheter till demokratiskt inflytande
utformade enligt plan- och bygglagen for att sékerstélla att bebyggelseutveckling och
markanvindning sker enligt mél och lagar. Inte minst i centrala ldgen ar det inte ovanligt med
bebyggelsekompletteringar i omedelbar nirhet till befintliga bostadshus, ofta ingrepp med stor
omgivningspaverkan. Mojligheten att komma till tals bland annat genom att kunna paverka 1
plan- och lovprocesser dr en viktig del av rittssékerheten och bor inte slopas i sddana fall.
Forslaget att minska samradskretsen avstyrks déarfor.

SBF:s forslag for att uppna snabbare processer

SBF delar uppfattningen att det &r angeldget att korta tidsatgangen for d&rendehanteringen. SBF
har en bred verksamhet ver hela landet nir det géller yttranden och 6verklaganden i plan- och
loviarenden. Foreningen avger ett trettiotal yttranden/ar varav flera 6verklaganden. Féreningen
administrerar ocksé den sa kallade ”Gula listan” dér anmilan kan gdras av objekt med
kulturhistoriska virden som hotas av rivning, forvanskning eller férfall. For ndrvarande finns
cirka 500 objekt pa listan. Foreningens verksamhet med engagemang i enskilda drenden och
analys av processerna for Gula listans hotade objekt 6ver hela landet har gett en god kunskap
om varfor plan- och lovprocesser drar ut pé tiden och skilen till 6verklaganden. Féreningen
anser att det dr framforallt tva forslag som skulle kunna genomf6ras for att kraftigt forkorta
planprocesserna, ndmligen omradesplanering for att uppné en god planberedskap och



miljokonsekvensbeskrivningar som granskas inte bara av kommunen utan ocksé av objektiv
part.

Planering pa omrddesnivé for tydligare spelregler (motsvarande fordjupad dversiktsplan)

De obligatoriska kommunomfattande dversiktsplanerna &r schematiska till sin karaktér och har
kommit att omfatta allt fler fragor samtidigt som det finns en tendens att minska antalet
styrande riktlinjer. Oversiktsplanen har dirfor sillan den detaljeringsgrad som krivs for att
kunna fungera som direkt ledning for detaljplaneringen. Avsaknaden av tydliga riktlinjer
inbjuder till en ad hoc-artad bebyggelseutveckling pa marknadens initiativ, dessutom ofta i
princip avgjord i slutna rum fére de demokratiska processerna. Detta innebér en stor risk for att
vésentlig information om platsens vérden och lokala férhdllanden 6verhuvudtaget inte kommer
fram 1 tidiga skeden av processerna. Marknadens insatser dr givetvis centrala och ndédvéndiga
for bebyggelseutvecklingen, men marknaden har ingen mojlighet, och inte heller rollen, att
beddma sina projekt i ett omgivningsperspektiv.

Medborgarnas protester mot manga byggen beror ofta just pé att det saknas en genomténkt
framtidsbild for stadsdelen eller omradet. Nir projekten presenteras forst pa detaljplaneniva ér
det fOr sent att, pa ett objektivt och allsidigt sétt, gora avvigningar mellan olika allménna
intressen och diskutera alternativ. Detta har medfort 1dnga planprocesser och dverklaganden till
foljd av att komplexa fragor kommer upp till offentlig diskussion for sent. Med i detta sena
skede stora nedlagda utredningsresurser minskar forutsattningarna for en opartisk bedémning
av projektens innehall. Detta far till f6ljd att medborgarna kénner sig 6verkorda nir de far
kdnnedom om 1 huvudsak fardiga projekt som avsevirt paverkar deras livsmiljo, som t.ex.
kulturhistoriskt vardefulla miljéer som rivs eller forvanskas eller virdefulla gronomrdden som
bebyggs.

Detaljplaneprocessens syfte blir da frémst att tillgodose formella lagkrav dér det frén
kommunens sida saknas vilja att ta till sig synpunkter och dndringsforslag. Ibland leder
processerna till kostsam forgidvesplanering” till foljd av krav pa omarbetning eller
upphdvande av kommunens beslut efter 6verklagande i domstol. Syftet med fysisk planering
uppnas inte; att i demokratiska processer prova olika alternativ for att uppna en god och laglig
avvigning mellan exploaterings- och bevarandeintressen.

Planering &r att utifrdn en helhetssyn utforma strukturer som ska besta for framtiden. Det krdvs
ett sektorsovergripande arbetssitt med god samverkan mellan politisk vilja, professionell
kunskap och medborgarnas synpunkter. En i god tid genomténkt framtidsbild for stadsdelen
eller omrddet underléttar for marknadens aktorer att gora sikra bedomningar av héllbarheten i
olika investeringar. Om strategiska avvigningar redan dr genomforda pa en hogre
planeringsniva skapas forutsittningar for smidiga plan- och lovprocesser.

En metod for att skapa god planberedskap ar att utveckla stadsdels- och omradesnivan for
fysisk planering, en férdjupning av den obligatoriska dversiktsplanen, och se till att denna
planeringsniva blir en arena for dialogen mellan berdrda. Hérigenom erhélls en bred belysning
av alla intressen i tidiga skeden och ddrmed skapas forutsittningar for att fa till stand
genomténkta forslag for den framtida miljon. En sddan planering motsvarar bestimmelserna
enligt artikel 6 i Arhuskonventionen som innebir att allménheten ska ges méjlighet att delta pa
ett tidigt stadium, nér alla alternativ fortfarande &r 6ppna. Planering pa omradesniva har ocksé
foreslagits av utredaren for En effektivare plan- och bygglovsprocess, 2013, men har tyvirr inte
tagits upp vidare i propositionerna infor senare lagéndringar av plan- och bygglagen.



Plansystemet

Oversiktsplan
hela kommunen, aktualitetsprévas

Fordjupad dversiktsplan

Omridesplan

stadsdel/omrade

Detaljplan Detaljplan

kvartersniva kvartersniva

Bygglov Bygglov Bygglov Bygglov
Rivningslov  Rivningslov Rivningslov  Rivningslov

Omradesplanen bor alltsd vara den planniva dér viktiga avvagningar gors mellan olika
intressen. P& grundval av en ortsanalys bor utredas vilka omraden som dr bast limpade for
bebyggelse, vilken karaktédr bebyggelsen bor ha utifrdén omradenas forutsattningar, hur kultur-
och naturvérden ska tas tillvara, utnyttjas och forstérkas samt hur infrastrukturen ska utformas.
Inte minst bor en forsta bedomning kunna goéras av vilka forandringar som kan ske utan risk for
skada pé de utpekade uttrycken for berdrda riksintressen, snarare dn som ofta sker betydligt
senare 1 processen. En bred demokratisk process pa denna niva bor bli meningsfull eftersom
olika alternativ &r 6ppna och kan diskuteras och alla parter uppméarksammas pé befintliga
vérden.

Viss juridisk reglering i omradesplanen borde ocksa kunna ske med instrumentet
omrddesbestdmmelser som ingar i plan- och bygglagen. Med omradesbestimmelser kan bland
annat regleras grunddragen 1 markanvindningen, skydd for sirskilt vardefulla byggnader och
bebyggelseomraden och markomriden for gemensam anvéndning. De grova principiella
avvigningarna mellan exploatering och bevarande och preciseringar av skydd for kultur- och
naturvdrden borde alltsa kunna fastliggas genom juridiskt bindande riktlinjer for efterfoljande
provningar pa detaljplane- och bygglovsniva inom ramen for gillande lagstiftning. Vidare
borde omradesplaner som forstirks med omradesbestimmelser kunna ge rdtt att overklaga de
aspekter som regleras med bestimmelserna. Ett sddant férfaringssétt skulle alltsa innebéra att
strategiska avvidgningar mellan olika allménna intressen &r juridiskt avgjorda pa omrédesniva
nér drendeprovningen av projekt senare sker pa detaljplanenivd. Detta bor leda till betydligt
snabbare detaljplaneprocesser som till sin karaktér snarare blir bygglovsforberedande samt till
farre overklaganden. En annan fordel &r att med dessa betydligt sékrare forutsiattningar for
detaljplaneprocesserna, med minskad risk for ”forgévesplanering”, bor en storre krets av
byggherrar kunna ge sig in 1 konkurrensen och darmed pa sikt leda till lagre
produktionskostnader och bostadskostnadsnivaer.

Objektiva miljokonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivningarna innehaller som regel omfattande och kunniga analyser av
paverkan pd kultur- och naturvirden. En sjélvklar slutsats av analysen, om skada i strid med
lagen, viands dock ofta i sin motsats. Kultur- och naturvérden ses inte som en tillgdng, utan som
hinder att 6vervinna for att inte projekten ska stoppas. I stillet for en objektiv provning, blir
miljokonsekvensbeskrivningen bara ett kvitto pé att lagens formaliakrav f6ljs. Detta &r en
viktig orsak till 6verklaganden och forldngda beslutsprocesser.




Vanliga orsaker till bristande objektivitet i miljokonsekvensbeskrivningarna pd grundval av

SBF:s erfarenheter:

e Kommunen har inte gjort miljobedomningen pa ett korrekt sétt eller negligerar helt att risk
for betydande miljopdverkan foreligger (se betdnkandet sid 479).

e Begreppet “pataglig skada” pé riksintressen tolkas av Naturvardsverket och
Riksantikvariedimbetet utifrdn propositionen till miljobalken, som att all paverkan som inte
kan anses bagatellartad utgor risk for pataglig skada. Det dr dock inte ovanligt att bade
”mattlig” paverkan och till och med ”stor” paverkan bedoms som lagenlig.

e Expertutlatanden fran exempelvis lansmuseer negligeras ofta. (I 6verklagandeprocesser
lamnas till och med avstyrkan av Riksantikvariedmbetet utan avseende).

¢ Nollalternativ med beskrivning av miljons troliga utveckling om ett planforslag inte
genomfors, avfardas med tveksamma, ibland till och med lagstridiga, motiveringar.

e For dtgirder av genomgripande slag for stadsbilden (exempelvis mycket hoga hus) saknas
genomgdende en analys 1 miljokonsekvensbeskrivningarna av den kumulativa effekten om
liknande projekt genomfors framdver i staden/orten/bygden.

Objektivitet saknas saledes ofta i miljobedomningar och konsekvensbeskrivningar. Detta beror
1 ménga fall pé att handlingarna upprittas av konsultféretag pa uppdrag av kommun eller
byggherre, som &r helt instidllda pé att genomfora projekten. Det rader dérfor ett
beroendeforhdllande. Det saknas ocksa i mdnga kommuner forstielse for vikten av att vérna
kommunens kulturmiljévirden och kunskap om géllande regelverk. Detta bekriftas av
Riksantikvariedmbetets rapporter 2017, 2018 och 2019 om om hur kulturvédrden och
riksintressen hanteras i kommunerna planerings- och lovprocesser déir det bland annat
framkommit att tva av tre kommuner saknar de forutsittningar som behovs for att ta hdnsyn till
kulturvirden enligt nationella mél och lagar. En f6ljd av bristfilliga
miljokonsekvensbeskrivningar dr ocksé att dessa utgor underlag for domstolarnas
beddmningar, vilket kan leda till beslut som skadar bland annat hdga kultur- och naturvarden.

Detta systemfel bor rittas till. I betdnkandet foreslés viss reglering av processen for utredning om
betydande miljopaverkan, men det ricker inte. Det fungerar ofta inte att kommunen &r ensam
ansvarig for provningen av om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan och vad detta
innebér. Det krévs dérfor en objektiv sakkunnig part, som oberoende av enskilda partsintressen,
granskar miljokonsekvensbeskrivningarna fore den demokratiska processen. Med en sddan
granskning skulle sannolikheten 6ka for att projekten hamnar rétt frén bdrjan och darmed bor
processerna kunna ske snabbare och antalet 6verklaganden minska. Exempelvis skulle ldansmuseerna
kunna fa den rollen utifrén sitt ansvar for kulturmiljovéarden i ldnen.

En annan synpunkt &r att planhandlingarna skulle kunna forenklas. Det ar inte rimligt att
planhandlingar i ett enda drende omfattar flera hundra sidor med manga dubbelskrivningar, inte
minst fran demokratisk synpunkt. Det dr exempelvis ndrmast regel att bade planbeskrivningen och
konsekvensbeskrivningarna innehéller redovisning av planforslagets bakgrund och innehall, men 1
olika ordalag. Det borde ricka att uppritta en sadan beskrivning i planhandlingarna. Det ar vér
forhoppning att dessa synpunkter beaktas i det i betéinkandet foreslagna uppdraget till Boverket att ta
fram en ny samlad vigledning om detaljplaneprocessen och erforderliga handlingar (sid 541).

Ratten for ideella foreningar att 6verklaga vissa beslut
Enligt 13 kap. 12 och 13 §§ plan- och bygglagen har de organisationer som uppfyller kraven enligt
16 kap. 13 § rétt att 6verklaga beslut om att anta, dndra eller upphéva en detaljplan, om




genomforandet kan antas medfora betydande miljopdverkan...Motsvarande géller beslut att ge
bygglov eller positivt forhandsbesked...som ska foregas av en bedomning om atgéarden kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

SBF foreslér att lagen kompletteras med samma rétt att dverklaga beslut om rivningslov. Vart
forslag sker med hinvisning till dom i Hogsta domstolen 2023-11-17 mal nr O 7708-22.

Avslutande kommentar

SBF delar synen att det &r angeldget att forsoka korta plan- och lovprocesserna. Féreningen tror
dock inte utifrén sina erfarenheter av projekt dver hela landet att forslagen 1 betédnkandet leder till
storre forandringar 1 form av kortare processtider. Det grundldggande felet r att forslag till
detaljplaner och lovansokningar ofta inte tar hinsyn till forutséttningarna pé platsen eller
overgripande nationella mal och lagstiftning. Med omradesplanering i god tid dér olika alternativ
kan ventileras i demokratiska processer, innan ldsningar skett och med objektiva
miljokonsekvensbeskrivningar, 6kar forutséttningarna for att gora ritt fran bérjan och ddrmed bor
processerna bli smidigare och antalet verklaganden minska. Med andra ord bor dessa atgirder 6ka
forutsattningarna for att uppna syftet med betdnkandet — en effektivare och mer forutsebar
detaljplaneprocess samtidigt som internationella krav pd information och deltagande 1 processen ska
uppratthallas™ (sid 500). SBF stiller gdrna upp och belyser forslagen att inféra omradesplanering
och objektiva miljokonsekvensbeskrivningar med exempel fran foreningens verksamhet.

For Svenska byggnadsvardsforeningen dag som ovan

Unaslos Lok Sl FlkL- mmw&\

Ulrika Lindh Stephan Fickler Kristina Berglund
Ordforande Verksamhetsledare Adj. styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen dr en oberoende, ideell miljdorganisation med cirka 6000 medlemmar som
grundades 1 samband med det av Europaradet utlysta byggnadsvardsaret 1975. Foreningens dndamal ar att
sprida och formedla kunskap om byggnadsvérd, byggnadskultur och héllbart byggande, att sl& vakt om vart
byggda och grona kulturarv som resurs i samhéllsutvecklingen samt att frimja god kvalitet i nutida
stadsplanering.



