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Overklagande

Beslut som overklagas
Kommunfullméktiges 1 Uppsala kommun beslut 2024-05-27 att anta forslag till detaljplan for
del av Kvarteret Ubbo, Uppsala kommun. Dnr: PBN 2015-003138.

Klagande

Svenska byggnadsvérdsforeningen, SBF, dr en oberoende icke vinstdrivande ideell forening
med cirka 6000 medlemmar. Féreningen verkar for att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvérd och sunt byggande, att sl vakt om vart byggda och grona kulturarv och vérna
detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljo och god kvalitet 1
ovrigt 1 nutida stadsplanering. SBF har avgivit yttranden 6ver forslaget till detaljplan for del av
Ubbo vid bada granskningarna (yttranden daterade 2021-07-06 resp. 2024-01-08).

Taleritt

SBF uppfyller kriterierna for en klagoberattigad miljoorganisation enligt miljobalken, MB 16
kap 13§. SBF hénvisar till att Hogsta domstolen, HD, 2020-07-09 (mal nr O 6554-19) faststillt
en dom i Mark- och miljodverdomstolen som anger att 42§ forvaltningslagen ges en tolkning
som innebdar att miljoorganisationer med uppgift att tillvarata kulturmiljéintressen, och som
uppfyller kriterierna i MB 16 kap, 13 §, har klagoritt i friga om beslut att anta, dndra eller
upphidva en detaljplan, om beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ar relaterade
till kulturmiljon. Nar det géller detaljplaner dr det séledes klarlagt av HD att
miljoorganisationer som uppfyller villkoren enligt miljobalken har talerétt i &renden som ror
kulturmiljon.

Yrkande

e att kommunfullmiktiges i Uppsala beslut att anta forslag till detaljplan for del av Ubbo
upphévs

e att drendet remitteras till Riksantikvarieimbetet for bedomning av projektets eftekter for
kulturmiljon som underlag f6r mark- och miljodomstolens bedomning av paverkan pa
berdrda uttryck for riksintresset for Uppsala stad [C 40 A].

Svenska byggnadsvardsforeningen besdksadress: Katarinahuset e-post: kansli@byggnadsvard.se
Eastmansvagen 35 Eastmansvéagen 35, 1 tr tel: +46 8-30 37 85
SE-113 61 Stockholm org.nr: 802007-2008 www.byggnadsvard.se



Motivering/sammanfattning

e Forslaget till detaljplan skulle medfora pataglig skada pa riksintresset. Planforslaget strider
darfor mot miljobalken 3 kap 6§.

e Forslaget till detaljplanen skulle innebéra en negativ paverkan pé stads- och
landskapsbilden och platsens hoga kulturvirden och strider ddrmed mot plan- och
bygglagen 2 kap 6§.

e Sveriges riksdag har antagit nationella miljokvalitetsmél och det arkitekturpolitiska malet
som bada anger att kulturarvet ska virnas. SBF bedomer att planforslaget strider mot den
inriktning som anges i dessa mal.

® Rivning av brygghuset, en av fi aterstdende girdsbyggnader i Uppsala fran 1700-talet, ar
oacceptabel och star 1 motsats till inneborden av plan- och bygglagen 9 kap 34 §.

e  Miljokonsekvensbeskrivning saknas. Det &r anmérkningsvért att varken lansstyrelsen
utifran sin tillsynsroll eller kommunen anser att det finns risk for betydande miljopaverkan
och didrmed att det inte behdvs en strategisk miljobeddmning och
miljokonsekvensbeskrivning i detta omréde av riksintresse med dess hoga kulturhistoriska
virden. Bedomningen strider mot miljobalkens 6 kapitel.

Utveckling av grunderna

Paverkan pa riksintresset Uppsala stad

Kvarteret, Ubbo/Odinslund, ligger mitt i Uppsalas historiska hjidrta med Slottet, Domkyrkan
och Carolina Rediviva som nira grannar. Hir finns dven Arkebiskopsgarden, Gustavianum,
Dekanhuset och Trefaldighetskyrkan. Planomrédet angrénsar till det historiska
processionsstraket mellan Slottet och Domkyrkan, “Kroningsstraket”, vars namn anknyter till
att flera kungar och en drottning har kronts i Domkyrkan.

Planens syfte ar att mojliggora uppforandet av tre nya byggnader for hotell, utstdllningslokaler
och tillféllig vistelse. De nya byggnaderna far uppforas i 2 och 4 véningar. Den totala
bruttoarean ar cirka 2 400 m2 ovan mark samt 1 200 m2 under mark. En av byggritterna &r
placerad langs med tomtgransen mot Odinslund och processionsstraket. Plan- och
byggnadsndmnden beslutade 2015-03-06 att bevilja rivningslov for det befintliga brygghuset
frén 1700-talet under forutsattning att ny detaljplan vinner laga kratft.

Négra av uttrycken for riksintresset for Uppsala stad [C 40 A] lyder:

Centralmaktens, domkyrko- och lirdomsstadens bebyggelse och miljoer fran medeltiden fram till idag. [...]
Miljder och offentliga byggnader som hor samman med funktionen som residens-, forvaltnings- och
regementsstad fran 1600-talet till 1900- talet. [...] Den monumentala bebyggelsens dominans i stadsbilden
genom siktlinjer och vyer ldngs gator, fran torgrum och fran Fyrisan. Stadens siluett fran infarterna och véigar
som passerar staden med domkyrkan, slottet och Carolina Rediviva som viktiga landmérken.

I Uppsalas stadskdrna &r det framst i omradet kring domkyrkan och slottet som den éldre
bebyggelsen finns kvar 1 storre utstrackning. Ubbo/Odinslund ingar i sjdlva kérnan i detta
omréde av riksintresse for kulturmiljovarden. Det dr ett unikt stadsrum; en central plats i staden
alltsedan medeltiden med processionsstraket mellan domkyrkan och slottet. Planomradet
omsluts av kulturhistoriskt och historiskt mycket vardefulla byggnader som Clasonska huset
och stenhuset (med ursprung i 1600-talet), Annerstedska ladan och Jontes hus (fran 1700-talet),
f.d. Lindska skolan (1800-talet) samt Akademihotellet och Studentkaren (1930 resp. 1967). 1



den grona lungan som omsluts av dessa hus och som vetter mot allén ligger tva friliggande
byggnader fran 1700-talet, varav ett dr det rivningshotade brygghuset.

Vyn mot dessa byggnader fran olika &rhundraden och platsens 6ppenhet ér en tillgdng for
lanken mellan domkyrkan och slottet. Vyn utgor ett sammanhédngande stycke — snart helt
forsvunnen — Uppsalamiljo. Karaktéristiska drag i miljon dr nivaskillnaderna som fortydligas
av de olika byggnaderna, det 6ppna sambandet mellan den grona slanten och alléerna,
initierade av Linné pd 1700-talet, samt 6vergangen till gronomradet upp mot slottet. Denna
Oppenhet har ratt 1 150 &r och dr en del av omradets historiska beréttelse. Ubbo/Odinslund
framstér visuellt som en del av parken. Ett genomforande av forslaget till detaljplan skulle
medfora att denna historiska vy skyms fran straket mellan slottet och domkyrkan. Det faktum
att det finns en detaljplan for omradet, dir genomforandetiden sedan ldnge passerats och som
endast till en del byggts ut dr inget argument for att fortsitta bygga i omradet idag.

Brygghusets angivna daliga skick ska vigas mot byggnadens hoga kulturhistoriska virde bade
1 egenskap av ett av fa bevarade gardshus frdn 1700-talet i staden och som ett kulturhistoriskt
vardefullt hus inom riksintresse for kulturmiljévarden. Det villkorade rivningslovet for
gérdshuset overensstimmer inte med den angivna inriktningen enligt plan- och bygglagen dir
det anges att en forutséttning for att ge rivningslov dr att byggnaden inte bor bevaras pa grund
av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnérliga
varde” (9 kap 34 §).

Den viktigaste fragan dr om ytterligare bebyggelse 6verhuvudtaget dr forenlig med det unika
omrédets hoga kulturmiljovéarden. Upplandsmuseet har tydligt tagit stéllning genom att uttala
att ”tre nya byggnader skulle skada upplevelsen av det historiska strdket och innebéra en
kraftig forvanskning av det viirdefulla Odinslund”. Aven Statens Fastighetsverk, Uppsala
kulturndimnd, Svenska kyrkan och Foreningen Véarda Uppsala avstyrker planforslaget med
hénsyn till negativ paverkan pd kulturmiljon. Det dr synnerligen anmérkningsvért att
lansstyrelsen och kommunen, trots den omfattande kritiken varav fran flera expertorgan, inte
ens bedomer att ett genomférande av detaljplaneforslaget skulle medfora risk for betydande
miljopéverkan och dérfor inte heller sett behov av en miljokonsekvensbeskrivning.

Den centrala historiska miljon dr Uppsalas varumérke sedan ménga sekler. Ett genomforande
av planforslaget skulle medfora ett patagligt och oacceptabelt intrang i den enastadende kdrnan i
sjdlva riksintresset och en av de mest vardefulla av Uppsalas historiska miljoer. Den
harmoniska och véilbevarade vyn in i kvarteret Ubbo skulle skymmas fran allén. Upplevelsen
av processionsstraket mellan domkyrkan och slottet skulle kraftigt forvanskas. Aven om
brygghuset kréver omfattande renovering dr det orimligt att riva denna byggnad med dess hoga
kulturhistoriska virde, ett av i bevarade hus 1 staden 1 sitt slag frdn 1700-talet. SBF bedomer
att planforslaget medfor ett oacceptabelt intrdng i den unika kulturmiljon och medfor pataglig
skada pa riksintresset. Planforslaget strider dirmed mot miljobalken 3 kap 6 §.

Plan- och bygglagen. Paverkan pa stads- och landskapsbilden.

Planforslagets patagliga intrdng i den historiska stadsbilden innebér ocksé att forslaget strider
mot plan- och bygglagen dar det anges att byggnader ska placeras pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvdrden pé platsen och intresset av
en god helhetsverkan (2 kap 6 §).



De nationella kulturmdlen

De nationella miljokvalitetsméilen utgor en ldngsiktig malbild for samhillets miljoarbete och
ska fungera som vigledning for alla aktorer. En precisering nér det giller kulturvérden i
bebyggd milj6 inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé lyder:

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt
platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

Riksdagen antog ocksa 2018 ett Overgripande mal, det arkitekturpolitiska mdlet, for den statliga
politiken for arkitektur, formgivning och design baserat pd utredningen Gestaltad livsmiljo. 1 malet
anges:
Arkitektur, formgivning och design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre segregerat samhélle med
omsorgsfullt gestaltade livs-miljoer, dir alla ges goda forutséttningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon. Detta ska bland annat ske genom att estetiska, konstnédrliga och kulturhistoriska
vérden tas till vara och utvecklas

SBF bedomer att forslaget till detaljplan for Ubbo star i direkt motsats till dessa mal.

Avslutande kommentar

Forslaget till detaljplan beror ett omrade som ovanligt hog grad vittnar om stadens historia i
sjdlva kdrnan av riksintresset for Uppsala stad. Forslaget har antagits av kommunen trots
kraftig och kunnig kritik mot planforslaget under planprocessen, inte minst frdn expertorgan.
Det tilltankta projektet skulle kraftigt forvanska den vardefulla kulturmiljon och bedéms
dérmed fororsaka pataglig skada pa riksintresset. SBF hemstaller darfor att domstolen
remitterar planforslaget till Riksantikvariedmbetet for att erhélla ytterligare underlag for
provningen. Svenska byggnadsvardsforeningen yrkar att kommunens beslut att anta forslaget
till detaljplan upphévs.

For Svenska byggnadsvérdsforeningen dag som ovan

Dosie Ladn Shele AL Cuistina. Popfiundd

Ulrika Lindh Stephan Fickler Kristina Berglund
Ordf6rande Verksamhetsledare Adj. styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen dr en oberoende, ideell miljdorganisation med cirka 6000 medlemmar som
grundades i samband med det av Europaradet utlysta byggnadsvardsaret 1975. Foreningens dndamal &r att
sprida och formedla kunskap om byggnadsvard, byggnadskultur och héllbart byggande, att sl& vakt om vart
byggda och grona kulturarv som resurs i samhéllsutvecklingen samt att frimja god kvalitet i nutida
stadsplanering.



