BYGGNADS
VARDS
FORENINGEN

2024-05-07

Region Gotland, Samhallsbyggnadsforvaltningen
registrator-rs@gotland.se

Kopia:

Lansstyrelsen: gotland@lansstyrelsen.se

Riksantikvariedmbetet: registrator@raa.se

ICOMOS Sweden: ulrika.mebus@icomos.se

Virldsarvssamordnare: louise.hoffman-borgo@gotland.se

Gotlands museum: info@gotlandsmuseum.se

Gotlands Kyrkohistoriska Séllskap: rebecka.svensson@svenskakyrkan.se
Visby stift: visby.stift@svenskakyrkan.se

Yttrande over forslag till oversiktsplan Gotland 2040, granskning.
Dnr: RS 2024/284.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av planforslaget pa granskning till 2024-
05-22. SBF vill inledningsvis betona att foreningen inte dr emot vindkraft som energislag och
att denna friga ju inte heller ligger inom féreningens verksamhetsomrade. Daremot ér det, vid
sadana omfattande och ingripande etableringar som vindkraftsindustri, nddvéndigt och ett
lagkrav att en noggrann avvéigning sker mot andra samhillsintressen, som exempelvis de
intressen som ligger inom foreningens dndamal. SBF anfor foljande synpunkter med
utgangspunkt fran foreningens verksamhetsomrade enligt stadgarna, att varna véart kultur- och
naturarv och skapa god kvalitet i nutida stadsplanering.

SBF anser att regionen, med hiinvisning till miljomélen, genom en utbyggnad av
vindkraftsindustri enligt 6versiktsplanen skulle fororsaka en omfattande forvanskning av
Gotlands virldsunika kultur- och naturmiljo.

SAMMANFATTNING

e Gotland utgodr en oersittlig resurs for hela landet for upplevelse av kultur- och naturvirden
samt for rekreation och friluftsliv. Den omfattande utbyggnad av vindkraft som foreslas i
oversiktsplanen tycks dock vara en orubblig forutsittning, trots att Gotland inte léngre &r
utpekat som s.k. pilotkommun for energiomstéllningen och trots en kraftig kritik mot
utbyggnaden under samradsskedet for planen. Oversiktsplanens text ir fylld av vilmenande
riktlinjer med innebdrden att skydda 6ns stora kultur-, natur- och rekreationsvirden
jamsides med omfattande exploatering for vindkraftsindustri, men riktlinjerna saknar
substans eftersom dessa bada inriktningar dr oférenliga.

e Vindkraftsutbyggnaden kommer att innebéra ett kraftigt ingrepp 1 Gotlands unika
kulturlandskap. SBF anser att den planerade utbyggnaden kommer att paverka
landskapsbilden, natur- och kulturvérden och intresset av en god helhetsverkan pa ett sétt
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som strider mot plan- och bygglagen (PBL 2 kap 6 § p 1). Upplevelsen av Gotlands
medeltida kyrkomiljoer och andra omrdden av riksintresse for kulturmiljovarden bedoms
komma att paverkas negativt pé ett sitt som medfor pataglig skada pa riksintressena i strid
med miljobalkens krav (MB 3 kap 6 §).

e Pa grundval av Gotlands unika virden dr hela 6n sérskilt namngiven i miljobalken som ett
riksintresse, nationallandskap for turism och rorligt friluftsliv. Den planerade utbyggnaden
av vindkraft kommer dock begrdansa mojligheterna for dessa &ndamél genom negativ
paverkan pa kultur- och naturmiljéer. SBF bedomer att detta leder till pataglig skada pé
riksintresset och planforslaget strider dirmed mot miljébalken (MB 4 kap 1 och 2 §§).
Utbyggnaden innebdr ocksa att stora endast obetydligt paverkade omrdden kommer att
paverkas av exploatering, vilket strider mot miljobalken (MB 3 kap 2 §).

e Trots att Sverige ratificerat den europeiska landskapskonventionen saknas det
helhetsperspektiv pa konsekvenserna av planerad vindkraftsutbyggnad for de unika kultur-
och naturvérdena i det gotlindska landskapet, som det aligger regionen att beakta enligt
konventionen.

e SBF har tidigare genom illustrationer av Richard Bernstrom Akustik HB konstaterat att
exempelvis Lojsta-Ljugarnprojektet skulle synas 6ver Visbys siluettlinje. SBF antar att det
finns en risk att flera av de pdtdnkta projekten med landbaserad vindkraft pa on blir synliga
over Visbys stadssiluett, vilket skulle kunna medfora att virldsarvsnomineringen 1
slutdnden av tillstdndsprocesserna kan komma att upphivas av UNESCO:s
Virldsarvskommitté om projekten genomfors.

e Miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillforlitlig eftersom den saknar en objektiv provning
av oversiktsplanens miljopaverkan enligt lagens avsikt. Den planerade utbyggnaden av
vindkraft innebér en avsevird negativ paverkan pa viktiga miljéaspekter som kultur-, natur-
och rekreationsvéarden. SBF bedomer att f6ljden blir pataglig skada pa riksintressen i
motsats till vad som anf6rs 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Ett jimforelsealternativ med
kraftig begrinsning av utbyggnaden av vindkraften borde dérfor ocksé ha presenterats.

e De omfattande remisshandlingarna pa 6ver 500 sidor (6ver 1000 sidor inklusive
samradsredogdrelsen) med ldnga texter och dubbelskrivningar leder till brist pa
overskadlighet, skapar oklarhet och forsvarar tillgéngligheten till materialet. Bristen pa
redigering av handlingarna minskar forutsittningarna for en meningsfull demokratisk
process och kommer ocksé att forsvara anvindningen av dversiktsplanen som underlag for
politiker och tjanstemén under kommande &rende- och beslutsprocesser.

e Med hénsyn till att SBF bedomer att dversiktsplanen kommer att leda till pataglig skada pa
Gotlands medeltida kyrkomiljoer och 6vriga riksintressen for kulturmiljovarden yrkar
foreningen att regionen remitterar forslaget till 6versiktsplan till Riksantikvariedmbetet
samt till [ICOMOS Sweden for yttrande.

MOTIVERING

Den planerade utbyggnaden av vindindustri hotar Gotlands medeltida kyrkomiljoer och
ovriga riksintressen for kulturmiljovarden

Gotland har ett rikt smabrutet historiskt kulturlandskap med ménga fornlamningar som vittnar
om rotterna i forhistorisk tid. Néra hundratalet gracila medeltida kyrktorn sticker upp 1
landskapsbilden. Koncentrationen av kyrkorna dr troligen unik i1 vdrlden med i genomsnitt
mindre dn sex kilometer till ndsta kyrka. Nédstan alla kyrkorna dr synnerligen vilbevarade 1 sitt
medeltida uttryck bade exteriort och interidrt — ett resultat av god byggteknik under
medeltiden, nedgang i konjunkturen och orostider efter medeltiden vilket forhindrade



ombyggnader under ménga sekler samt varsamma restaureringar under 1900-talet. Kyrkorna
ingdr 1 vélbevarade helhetsmiljoer av hogt kulturhistoriskt virde med inhégnade kyrkogardar,
stigluckor, prastgédrdar eller ruiner av prastgardar, skolbyggnader, sockenmagasin och i flera
fall kastaler eller kastalruiner.

De omréaden som pekats ut som riksintressen for kulturmiljovarden pd Gotland 4r 61 stycken,
vilka sammanlagt upptar en yta pa cirka 467 kvadratkilometer, det vill sdga drygt 15 procent av
Gotlands totala areal. De 92 medeltida kyrkorna &r i det ndrmaste intakt bevarade med fa
tillagg fran senare arhundraden och utgor ett sdrskilt utpekat riksintresse. De bedéms som
markliga och dr av mycket stor betydelse inte bara sett ut ett nationellt perspektiv utan dven ur
ett internationelltperspektiv. Till f6ljd av detta enastdende kulturarvs unicitet var fragan om
eventuell virldsarvsnominering for landskyrkorna aktuell 2009 da Gotlands Museum lade fram
en forstudie (Gotlands medeltida kyrkor - en del av virldsarvet?). Fragan fordes dock inte
vidare.

Mot denna bakgrund bedomer SBF att det dr synnerligen anmarkningsvért att regionen tycks
anse att det ar ndrmast ett axiom att just denna 6 med sina unika kulturvarden ska ”gé fore i
energiomstéllningen” och lanseras som “energion”. Enligt Genomforandeprogrammet for
klimat, energi och miljo, faststilld av regionfullméktige 2022, ska en sammanlagd installerad
effekt fran vindkraft pd 1000 MW pa Gotland uppnas till 2027; denna kraftiga satsning trots att
regeringen genom Energimyndigheten inte ldngre pekar ut Gotland som pilot i
energiomstéllningen. Ytanspraken for denna storskaliga satsning pd vindkraft motsvarar
sammanlagt cirka 160 kvadratkilometer (s 159-160). SBF uppskattar utifrdn kartredovisningen
att minst en tredjedel av kyrkorna kommer att ligga i omedelbar nédrhet, cirka 2-5 km, fran
vindkraftverk. Endast cirka en tredjedel bedoms komma att ligga mer &n en mil fran
vindkraftverk, vilket dock inte hindrar att 4ven dessa kyrktorn pa lingre avstdnd kommer att f4
konkurrens 1 vyerna av de hoga kraftverkstornen som syns milsvitt med vindsnurror som
fdngar blicken.

y mt Slite yrk och Méiseyr (E20). Vsuaiseing VRichad Bernstrom Astik HB.

SBF anser att ”Vindkraftsparkerna” dr en grovt missvisande bendmning. Det &r inte friga om
”parker”. I stillet handlar det om enorma industriomraden dver stora delar av 6n som
ockuperar det smaskaliga landskapet och dverflyglar kyrktornen med minst cirka sex ganger
sé hoga kraftverk. Kyrkornas stora betydelse som materiella minnen av 6ns historia och
symboler for sin bygd férsvagas eller forsvinner.




Hur ska da, enligt 6versiktsplanen, denna omfattande industriutbyggnad kunna ske utan att
skada det unika gotldndska kulturlandskapet? Under rubriken hinsynstagande till
landskapbild anges (s 163):

Varje etablering av vindkraftverk kommer att beddmas utifran dess paverkan pé landskapsbilden och
anpassning till landskapsrummet. En omsorgsfull behandling av det enskilda projektet i férhdllande till det
avgriansade landskapet och landskapsrummet bidrar till en battre och mer acceptabel helhetsverkan:

* Alla nya etableringar av vindbruk ska utformas och placeras i goda forhallanden till det existerande
landskapsrummets karaktér.

* Alla nya etableringar av vindbruk ska foregéds av en landskapsanalys. Landskapsanalysen ska visa hur
planerade vindkraftverk forhaller sig till rdidande topografi, vegetation och bebyggelse i allménhet

samt kyrkor och andra byggnadsverk eller anldggningar med ansprak pé ett visst matt av status i det
aktuella landskapsrummet i synnerhet.

* Vindkraftverkens placering i landskapet behover studeras, for att sidkerstélla att siktlinjer, vyer och
landskapsbildsvirden kring kyrkor, kvarnar eller andra vardefulla objekt i landskapet inte pétagligt skadas.
* For vindkraftverk som placeras i anslutning till kyrkor eller i ett 6ppet landskap kring en kyrka har
hojden pa vindkraftverket stor betydelse. Verken far inte paverka kyrktornens dominans

i landskapsrummet.

* Nya etableringar av vindkraftverk bor placeras pa ett sddant sétt att de inte i onddan bidrar till férsvagning
eller uppldsning av existerande landskapsrum. Oppna landskapsrum och viktiga siktlinjer

ska sdrskilt vérnas.

Hur etableras stora grupper av 300 m hoga vindskraftkraftverk “omsorgsfullt” i
landskapsrummet och 1 gott forhallande till dess karaktiar? Vad kan en landskapsanalys gora
for nytta i sammanhanget? Hur undviks kraftiga negativa effekter pa siktlinjer och vyer for
att undvika pataglig skada? Hur undviker man att paverka kyrktornens dominans i
landskapsbilden med konkurrens av minst sex ganger hogre kraftverk? Hur undviks
forsvagning och upplosning av existerande landskapsrum? Med andra ord forsoker
planforfattarna maskera det enorma hotet mot det gotldndska kulturarvet med vélmenande
riktlinjer utan substans.

SBF konstaterar att de hoga vindkraftverken med roterande snurror och blinkande ljus
kommer att synas over i stort sett hela 6n och dirmed negativt paverka riksintressena for
kulturmiljo i manga avseenden. Ett minsta avstand pa 2000 meter mellan kraftverk och
kyrkor &r ett mycket kort avstdnd i sammanhanget. Det torde vara omgjligt att tillgodose
riktlinjerna att inte negativt paverka kyrkornas framtoning i landskapet eftersom vindbrukens
skala &r sa dominerande i forhallande till kyrkomiljoerna. Grupper med vindkraftsverk lika
hoga som Eiffeltornet syns pa miltals avstand och gar inte att trolla bort i landskapsbilden hur
man &n bér sig at. Det dr ofrankomligt att upplevelsen av kyrkomiljoerna paverkas kraftigt
inte minst genom att kyrkornas monumentalitet i landskapsbilden forsvinner. Det ar helt
enkelt omojligt att anpassa 250-300 meter hoga vindkraftverk till det smibrutna
kulturlandskapet med dess kyrkomiljder.

Vindkraftsutbyggnaden kommer séledes att innebira ett kraftigt ingrepp 1 Gotlands unika
kulturlandskap. SBF beddmer att den planerade utbyggnaden kommer att paverka
landskapsbilden, natur- och kulturvérden och intresset av en god helhetsverkan pa ett sétt
som strider mot plan- och bygglagen (PBL 2 kap 6 § p 1). Gotlands medeltida kyrkomiljéer
och andra omraden av riksintresse for kulturmiljovarden kommer att negativt paverkas pa ett
satt som medfor pataglig skada pa riksintressena och dirmed strider planforslaget mot
miljobalken (MB 3 kap 6 §).



Bristen pd 6verensstammelse mellan angivna riktlinjer for att skydda upplevelsen av
kulturarvet och landskapsbilden och mdjligheten att tillgodose dessa riktlinjer dr alarmerande.
Utbyggnaden skulle medféra irreversibel skada pa kulturarvet och den historiska ldsbarheten
av kulturlandskapet och ddrmed innebdra pataglig skada pa riksintressena for
kulturmiljovdrden.

Den planerade utbyggnaden av vindindustri medfor oaterkalleliga intrang i det
gotlandska nationallandskapet

Omraden av riksintresse for kulturmiljovard, naturvard och friluftsliv samt naturreservat och
Natura 2000-omraden ligger tétt Gver hela 6n. I dag finns det 152 naturreservat och 143 Natura
2000-omraden pa Gotland. Gotland dr sé exklusivt att hela 6n sdrskilt anges som skyddsvérd i
miljobalken och ér utsedd som ett nationallandskap av riksintresse for turism och rorligt
friluftsliv. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stind endast om det
kan ske pa ett sédtt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden (MB 4 kap 1
och 2 §§). I lagtexten anges att "turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets,
intressen [skall] sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp 1 miljon”.

Boverket anfor att vid tillimpningen av bestimmelserna ska man inte bara utga ifran hur en
viss atgéird paverkar den ndrmaste omgivningen, utan utifran ett helhetsperspektiv pa vad som
ar en lamplig utveckling inom hela det geografiska omradet (jfr. MB prop. 1985/86:3 s 171).
Det dr konsekvenserna for de samlade natur- och kulturvirdena som bor bedomas. I det
sammanhanget dr pdverkan pé landskapsbilden en av de viktigaste parametrarna.

I beskrivningen av riksintresset tecknas grunderna for nationallandskapet som “en enda av sitt
slag sammansatt helhet av havet, berggrunden, stranden, ljuset, naturen, historien, jordbruket,
bebyggelsen, levande landsbygd, Visby och gotldnningarna sjilva” (s 437). I planhandlingen
anges att Gotlands landskap &r unikt och saknar motstycke i1 Sverige nédr det kommer till bade
natur- och kulturarv” (s 127). Dessa vérdens betydelse for en framgéngsrik turism beskrivs i
planforslaget enligt foljande:

Naturmiljon, kulturlandskapet och de vidstrickta strinderna bidrar tillsammans med en levande landsbygd till
att gora Gotland till ett attraktivt resmal. Oversiktsplanens intentioner mdjliggdr en hallbar langsiktig
utveckling av turistndringen pa Gotland som inte undergraver de grundlédggande vardena for natur- och
kulturmiljéer och det rorliga friluftslivet (s 110).

Kultur och kulturarv har konstaterats vara viktiga resurser for savil det turistiska foretagandet som den
regionala utvecklingen i landet och kulturturismen bedoms ha fortsatt goda utvecklingsmdjligheter. Turism
och upplevelseindustri gor landsbygden konkurrenskraftig som besoksmal. Historia och kulturarv dr sannolikt
faktorer som kommer att fa 6kad betydelse (s 111).

Inom det gotldndska nationallandskapet bor aterhallsamhet rada vid nyetablering och upplevelse, bevarande
och skydd av pagaende markanvindning prioriteras. Arenden och exploateringar inom foreslaget omrade bor
hanteras med hinsyn till riksintressets varde och innehall (s 443).

Turismen &r en stor niring pa Gotland, med besokare bade fran det svenska fastlandet och fran
hela vérlden, och ger forsorjning till ménga gotldnningar. Inte minst mot denna bakgrund ar det
synnerligen anmarkningsvért att regionen planerar storskalig industri i detta nationallandskap.
De vélformulerade deklarationerna, enligt exemplen ovan, har ingen relevans eftersom de inte
torde kunna uppfyllas.




Eftersom vindkraften inte bor lokaliseras 1 bebyggelse hamnar den just i obebyggda omraden
med stor paverkan pa virden for natur, kulturmiljo eller rekreation som foljd. Hoga kraftverk
kommer att sonderdela och lamna spér i1 stora markomraden, hindra tillgénglighet och forstéra
upplevelsevirdet genom att synas vida omkring och avge ljud och ljusblinkningar pé stora
avstand. Vindkraftsbuller kommer att stora tystnaden som &r en forutsittning for en
avkopplande vistelse i frilufts- och rekreationsomraden dir naturens ljud kan uppfattas.
Jordbruksmark och naturomraden kommer att tickas av stora fundament for vindkraftsverken,
utbredda nét med ledningsgravar, uppstéllningsplatser och nya breda végar for att {4 verken
och vingarna pé plats och for framtida transporter. Redan idag ser vi stora upplag pa den
gotlindska landsbygden av uttjénta vindkraftsvingar som inte gér att tervinna.

Gotland ligger tio landmil fran fastlandet. Kdnslan att titta ut 6ver havet beskrivs vél i
planhandlingen: ”Motet mellan hav och land har en sdrskild makt 6ver sinnena.” De planerade
utbyggnaderna av vindkraftsindustri till havs kommer dock att innebéra att dessa lugnande
synupplevelser stors genom att fokus forskjuts mot ’fransen” med roterande rotorblad vid
horisonten fran de planerade projekten med vindkraft till havs.

De samlade negativa konsekvenserna for det gotldndska landskapet av denna omfattande
exploatering &r vid granskning uppenbara men forefaller inte ha beaktats av regionen.
Utbyggnaden av vindkraftsomrade efter vindkraftsomrade leder till en allt stérre kumulativ
negativ effekt som paverkar hela 6n. SBF bedémer dérfor att den planerade utbyggnaden av
vindkraft kommer att medfora pataglig skada i nationallandskapet av riksintresse (MB 4 kap 1
och 2 §§). Utbyggnaden innebér ocksa att stora av exploatering endast obetydligt paverkade
omriden kommer att paverkas pd ett siatt som patagligt &ndrar omradens karaktér vilket strider
mot miljobalken (MB 3 kap 2 §).

Gotlands nationallandskap av riksintresse med dess kultur- och naturmiljoer dr en
forutsdttning for turism och rérligt friluftsliv. Det dr en orealistisk forhoppning att
deklarationerna i planhandlingen om varsamhet kommer att kunna infrias vid den planerade
utbyggnaden av vindkraft. Det dr dérfor ofrankomligt att utbyggnaden kraftigt kommer att
inkrdkta pa nationallandskapet med stor negativ paverkan pd upplevelsevirdet och forstaelsen
av det historiska landskapet som foljd och ddrmed fororsaka pataglig skada pd riksintresset.

Den europeiska landskapskonventionen negligeras

Sverige ratificerade den europeiska landskapskonventionen 2011. Detta innebdr ett atagande att
landet forbinder sig att skydda, forvalta och planera landskapet enligt konventionens
intentioner, bland annat att Sverige ska

e Oka medvetenheten om landskapets véirde och betydelse i det civila samhéllet, i privata
organisationer och hos offentliga myndigheter,

e frimja delaktighet i beslut och processer som ror landskapet lokalt och regionalt,

e utveckla en helhetssyn pa landskapets viarden och hallbar forvaltning av dessa.

Boverket patalar att landskapskonventionen innebér att Sverige ska tilldmpa ett
landskapsperspektiv i sin politik for regional utveckling, stadsplanering, kultur- och
naturmiljovard m.m. I landskapskonventionen (artikel 1d) anges vad som avses med
landskapsskydd:



Atgirder for att bevara och uppritthalla ett landskaps viktiga eller utmérkande karaktirsdrag nir det dr
berittigat pa grund av dess natur- och kulturmiljovédrde som en foljd av dess naturliga utformning och/eller av
ménsklig verksamhet.

Landskapskonventionen omndmns kort i planhandlingen (s 452). Det saknas dock 1
oversiktsplanen en helhetssyn och forstaelse for den avsevérda negativa paverkan pa det
gotldndska kulturlandskapet med hoga naturviarden som planerad vindkraftsutbyggnad skulle
medfora. Inte heller befrdmjar den langa och svaroverskédliga planhandlingen delaktighet fran
medborgarna i beslutsprocessen. SBF anser dérfor inte att Sverige och regionen uppfyller sina
ataganden enligt konventionen i1 pdgaende process for ny oversiktsplan for Gotland, vad géller
ons unika kultur- och naturlandskap.

Trots att Sverige ratificerat den europeiska landskapskonventionen saknas det helhets-
perspektiv pa konsekvenser for det gotlindska landskapet av planerad vindkraftsutbyggnad
som dligger regionen enligt konventionen. Det dr just i oversiktsplanen som utveckling och
fordandringar i landskapet ska prévas i en demokratisk process utifran konventionens
intentioner.

Det finns risk att flera av de planerade vindkraftprojekten kan hota Visbys virldsarv

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att "Paverkan frén vindkraftverk som &r hogre en 100 m
kan paverka varldsarvets Outstanding Universal Value (OUV)” samt att ”Verk med en hojd pa
250-300 m kan vara synliga fran flera mils avstdnd” (MKB s 24). I planhandlingen anges att
“Upplevelsen av den medeltida staden ér sérbar for dtgérder dven pé langt héll om de paverkar
intrycket ndr man ndrmar sig staden fran land eller hav” (s 181).

SBF har tidigare patalat detta i samverkan med Richard Bernstrom Akustik HB och anfort att
exempelvis de planerade vindkraftverken mellan Lojsta och Ljugarn (E11 och E10 pé kartan 1
planhandlingen) kommer att synas pa stora avstand. Visualiseringar visar att de kommer att
krona Visbys siluett, ndr man ndrmar sig Gotland med férja, trots att avstdndet ar sa stort som
3-4 mil mellan vindkraftverken och Visby (se illustration s 8 i detta dokument).

Vindsnurrorna ovanfor stadens siluettlinje fran exempelvis Lojsta-Ljugarnprojektet skulle
enligt SBF:s bedomning innebdra ett mycket storande element. Stadsbilden é&r ett av de viarden
som ligger till grund for virldsarvsnomineringen. Lisbarheten av den medeltida stadsbilden
skulle paverkas negativt genom den stora skalforskjutningen och férvanskningen av
siktlinjerna mot staden. Ett genomforande av vindkraftsprojektet skulle ddrmed strida mot att
Sverige som nation forbundit sig att gora allt den formaér, sa langt dess egna resurser ricker till,
for att skydda sina virldsarv. Bland annat mot denna bakgrund bor Lojsta-Ljugarnprojektet inte
komma till stand.

SBF antar att det finns en risk att flera av de patéinkta projekten med landbaserad vindkraft pa
on, kommer att bli synliga 6ver Visbys stadssiluett, vilket skulle kunna medféra att
vdrldsarvsnomineringen i slutinden av tillstandsprocesserna kan komma att upphdvas av
UNESCO:s Virldsarvskommitté.



Vy mot Gotland 11 km fran land. De 300 meter hoga kraftverken i Lojsta-Ljugarnomradet syns 6ver Visbys
siluettlinje. Visualisering av Richard Bernstrom Akustik HB.

Sektion frén fotopunkt pé férjan (déick 8) som visar hur stor del av verket / verken som syns ovanfér domkyrkans torn i tre
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Risk att en stor del av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse forfaller

Oversiktsplanen innehaller utmirkta riktlinjer for hur Region Gotlands Kulturmiljoprogram
bor hanteras vid plan- och bygglovsirenden (s 124) och ger goda tips pa hur
forvanskningsforbud och varsamhetskrav enligt plan- och bygglagen ska beaktas (s 453). Pa
flera stillen 1 texten betonas vikten av samspel mellan nytt och gammalt och att bevara
byggnadsverk i stdllet for att riva och bygga nytt (bland annat s 37 och 89). Det dr SBF:s
forhoppning att dessa utmarkta riktlinjer ocksa kommer att bli vigledande i den praktiska
arendehanteringen. Vindkraftsetableringen for dock med sig en rad stdrningar, som i och for
sig ligger utanfor SBF:s verksamhetsomrade, men som kan innebéra ett hot mot det byggda
kulturarvet och som dérfor ndmns kortfattat i det foljande.

Som riktlinjer for avstand mellan bostdder och vindkraftverk anges 1000 meter. Dock ndmns
aven att Energimyndigheten bedomer att avstand till bebyggelse ska vara mer an 800 meter.
Vad innebir den uppgiften? Ar det 1000 meter eller 800 meter som giller? Det anges att den
sammanlagda ljudnivan fran planerade och existerande vindkraftverk aldrig bor

overstiga 40 dB (A) vid nagra typer av bostadshus, en ljudniva som dock innebir ett stindigt
lagfrekvent svischande bakgrundsljud. Vidare anges att roterande skuggor vid bostad och pa
delar av tomten inte bor forekomma i storre utstrickning én att den faktiska skuggtiden inte
overstiger 8 timmar per ar och 30 minuter om dagen, enligt nu gillande réttspraxis. Ett
ytterligare storningsmoment &r blinkande ljus.

Storningar till foljd av det icke horbara pulserande infraljudet ndmns inte i dversiktsplanen,
trots att manga exempel pa fastlandet visar att manniskor som bor flera kilometer fran vindbruk
tvingas att flytta till f6ljd av hédlsoproblem fororsakade av infraljudet. Experter har konstaterat
att vissa ménniskor ar péatagligt kansliga for ett pulserande infraljud frdn vindkraftverk som
paverkar innerdrat och centrala nervsystemet utan att skada sjdlva horseln. Detta kan leda
till somnstorningar, depression, yrsel, tinnitus, ljudéverkanslighet, huvudvark m.m.
Regelverket bor darfor enligt experterna revideras med ett 6kat sdkerhetsavstand till
bebyggelse for att forhindra eller minska riskerna (Ldkartidningen 2013-08-06). En
appellationsdomstol i Toulouse i Frankrike har nyligen, i en banbrytande dom, for forsta
gangen konstaterat att vindkraftverk &r skadliga for hélsan via lagfrekventa ljud och infraljud
(dom 2021-11-18, artiklar om domen i Le Figaro 2021-11-07 och i France Bleu 2021-11-03).

En stor andel av Gotlands bebyggelse inom stora omland kring vindindustriomrdden kommer
séledes att drabbas av stérningar av olika slag till f6ljd av fortsatt utbyggnad av vindkratft.
Fragan om sjunkande fastighetsvdrden berors inte i 6versiktsplanen. Gotland har en rik
forekomst av kulturhistoriskt vardefulla byggnader, bland annat ménga for 6n karaktaristiska
kalkstensgardar, och lér ha landets édldsta bostadsbestand. KTH har i en ny rapport visat att
fastighetsvarden paverkas uppenbart negativt av nirhet till vindkraft (Hans Westlund och Mats
Wilhelmsson, Valuating the negative externality of wind turbines: traditional hedonic and
difference-in-difference approaches, 2022). Detta innebdr 1 sin tur risk for brist pa intresse att
bebo och underhalla bland annat kulturhistoriskt viardefull bebyggelse inom stora omraden,
vilket dr ytterligare en faktor som hotar kulturarvet.

Inte minst kalkstensgdardarna utgér en visentlig del av Gotlands kulturarv. Med stindiga
storningar fran vindkraftverk inom flera kilometers avstand fran vindbruken genom horbart
buller, icke horbart infraljud och blinkande ljus finns det en stor risk att boendemiljon blir sd
stord att bendigenheten att bo i och underhalla byggnaderna minskar kraftigt. Detta innebdr ett
hot mot Gotlands vilbevarade bebyggelsearv med hoga kulturhistoriska virden.
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Miljokonsekvensbeskrivningen skonmaélar och saknar darfor trovirdighet

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att det foreligger risk for negativa konsekvenser for
alla studerade miljoaspekter forutom energi och klimatpaverkan samt vatten. Pdverkan pa
natur-, kultur- och rekreationsvirden beskrivs bland annat enligt foljande:

OP 2040s huvudsakliga positiva paverkan ir att bidra till energiomstillningen och reducera
klimatpéverkan. [...] Dock finns det mélkonflikter mellan en utbyggnad av vindkraft kontra friluftsliv och
bevarande av natur- respektive kulturmiljoer (MKB s 13).

Byggandet av vindkraftsparker bedoms medfora en oundviklig paverkan pa naturmiljén

och forutsittningarna for djur. Sjilva anldggningarna i sig medfor paverkan till f6ljd av sitt

markansprak under bade drift- och anldggningsskedet. Utdver markanspraket sa kan vindkraftsanldggningar
dven paverka naturmiljon till f6ljd av att spridningsvégar, strovomraden och flygvégar stérs. Omradena dar
vindkraft anges som markanvéndning 6verlappar med flera dokumenterade eller identifierade naturviarden
(MKB s 15).

For utbyggnaden av vindkraftverk foreslds overgripande riktlinjer som begransar utbyggnaden i viardefulla
omraden, bland annat omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, naturvarden och friluftslivet. Dock
foreslas vissa undantag fran begrénsningarna, bland annat inom omraden av riksintresse for energiproduktion
och vid befintliga vindkraftverk (MKB s 23).

I miljobedomningen konstateras saledes i och for sig att det finns mélkonflikter kontra
bevarande av kultur- natur- rekreationsvirden. Nér det giller bedomningen av riksintressen,
varav nationallandskapet omfattar hela 6n, anges dock att ”OP 2040 bedéms tillgodose de
riksintressen som ansetts relevant att bedoma” (MKB s 14). Detta dr ett osant pastdende mot
bakgrund av bedomningen att det foreligger risk for kraftiga negativa konsekvenser genom de
stora skador pa kultur- och naturmiljé som faktiskt skulle férorsakas av planerad utbyggnad av
vindkraft. Dessutom pastas 1 det tredje uttalandet att riksintresse for energiproduktion generellt
ska anses ha foretrdde i forhéllande till tidigare stadfésta andra riksintressen. Det finns inget
stod 1 lagen for ett sddant forhdllningssitt. En avvigning mellan motstaende riksintressen maste
alltid ske 1 varje enskilt fall.

SBF vill hér hianvisa till Naturvérdsverkets och Riksantikvarieimbetets tolkningar av begreppet
pataglig skada utifran regeringens proposition vid inférande av miljobalken samt dven direkt
till propositionen:

Pétaglig skada pé natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgard kan mer 4n obetydligt skada négot eller
ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgdr grunden for riksintresset. [...] En negativ paverkan
som &r irreversibel med avseende pd ndgot virde som utgdr grunden for riksintresset bor som regel anses
utgora pataglig skada pé natur- eller kulturmiljon (NFS 2005:17).

Pétaglig skada kan uppstd om en atgird mer &n obetydligt skadar nagot eller ndgra av de virden som utgdr
grunden for riksintresset samt om den negativa inverkan blir sa stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt
vérde som riksintresse (Kulturmiljovdrdens riksintressen... Handbok, 2014, s. 53).

Bestdmmelsen dr vidare avsedd att skydda sddana kulturmiljéer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i
vart lands historia (Miljobalken Prop. 1997/98:45, del 2, punkt 5.13, 3 kap 63, s. 33).

Dessa tolkningar visar att det ir ett lagstridigt pastaende att Oversiktsplanen tillgodoser
riksintressena. Det torde tvdrtom vara helt klart att den planerade utbyggnaden medfor
betydligt mer &n obetydlig skada pa berdrda riksintressen, frimst nationallandskapet och
kyrkomiljoerna. Det torde vidare vara klart att den negativa paverkan ar irreversibel samt att
riksintressena pd Gotland i1 ovanligt hog grad handlar om att skydda olika utvecklingsperioder i
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vart lands historia. SBF bedémer darfor att paverkan av planerad vindkraftsutbyggnad inte kan

beddmas som négot annat dn pdtaglig skada, vilket innebér att utbyggnaden strider mot
miljobalken (MB 3 kap 6 § och 4 kap 1 och 2 §9).

Planforslaget anges uppfylla det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. En av
preciseringarna i mélet berors dock dverhuvudtaget inte i beddmningen, ndmligen
Kulturvirden i byggd miljo som anger att ’det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet 1
form av vérdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvénds och utvecklas”. Det torde enligt SBF:s bedomning vara helt klart, som tidigare
framhallits, att en utbyggnad av planerad vindkraft sdsom foreslas i planforslaget kommer att
medfora en lagstridig negativ paverkan pa bland annat de byggda miljéer som omfattar de
medeltida kyrkorna. Det &r darfor felaktigt att pasta att miljokvalitetsmalet ar uppfylit.

I miljobalken foreskrivs att konsekvenserna for miljon ska analyseras nar det foreligger risk att
projekt orsakar betydande miljopaverkan. Det fattas emellertid en objektiv redovisning av
konsekvenserna av storskalig utbyggnad av vindkraft i Oversiktsplan 2040. Dirmed
omdjliggors en meningsfull demokratisk process, dar medborgarna kan forsta och reagera pa
planforslaget och politikerna har mdjlighet att gora strategiska val. Nér vindkraftindustrin ar pa
plats och man inser de negativa effekterna &r det for sent. Eftersom utbyggnaden av vindkraft
kommer att leda till en oaterkallelig negativ paverkan pa Gotlands kultur-, natur- och
rekreationsvarden borde MKB darfor ocksa redovisa ett jamforelsealternativ med avsevért
minskad utbyggnad av vindkraft for att ge ett allsidigt beslutsunderlag.

Miljokonsekvensbeskrivningen anvinds saledes inte enligt syftet med lagen, d.v.s. att med en
miljobeddmning integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande och 6verviga
alternativ, s att en totalt sett hallbar utveckling framjas. I stéllet visar miljobeddmningen att
vasentliga viarden for en hallbar utveckling asidosétts pa grund av att en faktor — utbyggnad av
vindkraft — ses som ett orubbligt axiom. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller dirfor inte
kraven pé en seri0s miljoprévning utan blir 1 stéllet framst ett kvitto pé att formalia f6ljts.

Miljobedomningen dr inte tillforlitlig da den saknar en objektiv och allsidig provning av
oversiktsplanens miljopaverkan enligt lagens avsikt. Eftersom just vindkraft har en sa negativ
inverkan pd manga miljoaspekter borde ett jimforelsealternativ med radikalt minskad
vindkraftsutbyggnad ha provats. Miljokonsekvensbeskrivningen kan ddrfor enligt SBF:s
uppfattning inte ligga tillgrund for oversiktsplanen.

Avslutande kommentar

Forslaget till oversiktsplan innehdller manga vackra ord om att vérna kultur-, natur- och
rekreationsvdrden, men utgar helt fran inriktningen att eliminera alla hinder for fortsatt kraftig
utbyggnad av vindkraft, trots att Gotland inte ldngre ar s.k. pilot i energiomstallningen.
Vindkraft dr en viktig del av var energiforsorjning, men en objektiv avvdgning mot andra
allminna intressen ar ett lagkrav.

Trots att utbyggnad av vindbruk kan likstéllas med etablering av stora industriomraden sker
provningsprocesserna frimst av miljoprovningsdelegationerna pa en niva 6ver kommunerna,
efter tillstyrkan av kommunerna. Beslutsprocessen kommer darmed ldangre frdn medborgarna
jamfort med vanliga detaljplaneprocesser. Eftersom det dessutom handlar om komplicerade
frdgor som dr svara att sitta sig in i kommer troligen reaktionerna frén nirboende forst i
samband med genomforandet, ndr man forstar vilken stor negativ fordndring av livsmiljon det
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handlar om. Oversiktsplanen &r ett viktigt dokument for provning i den demokratiska processen
inte minst nér det géller frdgor av sddan ingripande karaktir som utbyggnad av vindkraft.
Oversiktsplan 2040 for Gotland med sitt stora omfing, dubbelskrivningar, ibland
motsédgelsefulla uttalanden, riktlinjer som inte gér att uppfylla och brist pd grundlig och saklig
analys av vindbrukens effekter underlittar dock inte tillgangligheten och forstaelsen for
medborgarna. Med andra ord saknas forutséttningarna for en meningsfull demokratisk process i
en fraga som har synnerligen stor betydelse for ménniskors livsmiljéer och Gotlands framtid.

Den inriktning for utbyggnaden av vindbruk som framgér av planen innebir ett allvarligt hot
mot Gotlands unika kultur- och naturvirden. Vindkraft till varje pris tycks kunna legitimera
genomgripande atgirder som kraftigt strider mot skyddet for vart kultur- och naturarv i plan-
och bygglagen och miljébalken. Vilken rétt har nuvarande generation att & forstora 6ns
nedérvda historiska kulturlandskap for kommande generationer? Stora misstag, som
exempelvis rivningen av stadskdrnorna pa 1960-talet, visar hur viktigt det ar att frdga sig "pé
vilket sétt tdnker vi fel nu?"

Med anledning av irendets principiella vikt for Gotlands unika och oerséittliga kulturarv
yrkar SBF att forslaget till 6versiktsplan remitteras for yttrande till landets hogsta
myndighet for kulturmiljovarden, Riksantikvarieimbetet samt till nationalkommittén
ICOMOS Sweden som frimjar vird och bevarande av kulturmiljon.

For Svenska byggnadsvérdsforeningen dag som ovan

st Liadnn Gzt TopQuudd)

Ulrika Lindh Kristina Berglund
Antikvarie Arkitekt SAR/MSA
Ordforande Adjungerad styrelseledamot

Forfattare till boken Gotlands landskyrkor

Svenska byggnadsvardsforeningen grundades i samband med byggnadsvardsaret 1975 och dr en oberoende icke
vinstdrivande, ideell férening med cirka 6500 medlemmar. Foreningens huvudsakliga &ndamal &r att sprida och
formedla kunskap om byggnadsvard och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och grona kulturarv och
nyttja detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljé och god kvalitet i 6vrigt i nutida
stadsplanering.



