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Yttrande over forslag till detaljplan for Djurgarden 1:38 m.fl., Beckholmen i
stadsdelen Djurgdrden, Stockholms kommun. Dnr S-Dp 2012-0301 3.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av planforslaget pa granskning. SBF
anfor foljande synpunkter utifran foreningens verksamhetsomréde:

Sammanfattning

Beckholmen ar en for hela landet unik kulturmiljé och Stockholms stads bast bevarade marina
varvs- och verkstadsmiljo. Beckholmen har synnerligen hoga kulturhistoriska varden med
starkast tdnkbara lagskydd. Trots detta foreslas enligt planforslaget sa omfattande férandringar
att de bor bedémas som en ny verksamhet.

SBF avstyrker med kraft planforslaget med hénvisning till att ett genomforande skulle medfora
skada pa de unika kulturvdrdena pa Beckholmen, vilket strider mot lagreglerna for
nationalstadspark. Vidare skulle forslaget medfora pataglig skada pa riksintresset for
Stockholms innerstad med Djurgarden, strida mot foreskrifterna for byggnadsminnet samt mot
grundldggande krav enligt plan- och bygglagen.

Planforslaget

Detaljplanens huvudsyfte anges vara att skydda Beckholmens kulturvérden, dels genom att
medge ny bebyggelse for att kunna sdkerstélla varvsverksamhetens utveckling och dels genom
att bevara och skydda kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Av planbeskrivningen framgar att
planforslaget innebér att Beckholmen kommer att genomga omfattande forandringar med
utokad bebyggelse, utfyllnad samt nya kaj- och bryggkonstruktioner.

Pé den vistra sidan av Beckholmen foreslas byggritter for en varvs- och verkstadshall, cirka 20
meter hog, samt en miljdstation, breddning och férlingning av Gustav V:s docka samt en
utfyllnad pé cirka 1210 kvm 1 vattnet. Pa den Ostra sidan foreslds fyra mindre byggnader for
varvsverksamhet och verksamhet med maritim anknytning. Vidare ateruppréttas kaj- och
brygganldggningar i vattenomradet runt Beckholmen. Totalt innebar planforslaget ny byggratt
om 4300 kvm BYA, varav 3600 kvin BY A pa den véstra sidan och 700 kvm BYA fordelade pa
fyra byggrétter pa den Ostra sidan. En hotellbdt omfattar 240 kvm BY A. Total BYA for
byggnaderna har minskats med 500 kvm jaimfort med samradsforslaget.

Svenska byggnadsvardsforeningen bestksadress: Katarinahuset2024-10-14 e-post: kansli@byggnadsvard.se
Eastmansvagen 35 Eastmansvéagen 35, 1 tr tel: +46 8-30 37 85
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Starka lagskydd for kulturviardena géller genom att Beckholmen ingér i riksintresset Kungliga
nationalstadsparken samt i riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgdrden [AB 115].
Beckholmen utgdr ocksaé statligt byggnadsminne. 1 6versiktsplanen redovisas Beckholmen som
natur- och kulturreservat, nationalstadspark eller virldsarv. Enligt Stadsmuseets klassificering
ar hela Beckholmen blamarkerad, vilket innebér att 6n har synnerligen hogt kulturhistoriskt
vérde.

Konsekvenser for kulturmiljovirdena

Fran 1633 till 1800-talets borjan omfattade verksamheten becksjuderi och dérefter lagring och
sortering av tjarprodukter fram till 1800-talets borjan. I mitten av 1800-talet anlades ett
reparationsvarv for angbatsflottan med bland annat den 6stra och vistra torrdockan. Ar 1918
kopte staten Beckholmen for Marinforvaltningens rikning. Under 1920-talet anlades Gustav
V:s torrdocka. Sedan marinens flyttning till Muskd 1969 har Beckholmens torrdockor anvénts
for varvsverksamhet med savil kommersiell som kulturhistorisk inriktning. Beckholmen ér
som helhet en unik och mycket vélbevarad varvs- och verkstadsmiljo.

Forslaget innebdr en omfattande 6kning av bebyggelsen pa 6n och dessutom en pataglig
skalforskjutning genom den hoga verkstadshallen. Den nya bebyggelsen pd den véstra sidan av
Beckholmen kommer att bli ett tydligt nytt och péafallande inslag i stadsmiljon. Nya kajer och
utfyllnader mot vister kommer att innebéra att upplevelsen av Beckholmen som 6 férsvagas.
Stenvillan som landmérke kommer att skymmas. Denna kraftiga utveckling av
varvsverksamheten dr enligt SBF:s mening, i motsats till den sammanvégda beddmningen i
miljokonsekvensbeskrivningen, motstridig mot planens syfte att varna den kulturhistoriskt
vérdefulla verksamheten. Lisbarheten och forstaelsen av den historiska miljon kommer att
avsevdrt forsvéras.

I planhandlingen anges ocksa i den sammanvidgda beddmningen for kulturmiljé att “manga
riksintresseuttryck paverkas negativt och den samlade bedomningen blir att riksintresset for
kulturmiljovarden forsvagas i flera avseenden. Det innebdr att riksintresset skadas.” Mot
bakgrund av denna beddmning och de starka lagskydden &r det anmérkningsvért att
kommunen 6verhuvudtaget presenterat forslaget till detaljplan.

Avvikelser fran gillande lagskydd
Kungliga nationalstadsparken

Nationalstadsparken motsvarar UNESCO:s definition av ett historiskt landskap. Det anges
tydligt i propositionen att det historiska landskapets natur- och kulturvirden inte far skadas.

Djurgérdsmarken har sedan senmedeltiden varit kunglig mark och utgoér grunden for
Nationalstadsparken. For att fa ett langsiktigt skydd och garantera att detta unika och sparsamt
exploaterade omrade mitt i staden bestar for framtiden utsags omradet Ulriksdal-Haga-
Djurgédrden-Brunnsviken till virldens forsta nationalstadspark ar 1995. SBF hanvisar till ndgra
av lagstiftarens intentioner enligt propositionen infor lagdndringen och kommenterar
planforslaget utifran dessa intentioner:

Propositionen:

... atgarder far vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det
historiska landskapets kultur- och naturvdrden i 6vrigt skadas (s. 33).

Vid eventuell omvandling och komplettering bor sarskilt uppmérksammas atgérdernas form och skala samt att
karaktdren av byggnader i parkmilj6 bevaras (s. 46).



Kommentar:

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att “forslaget dr forenligt med Nationalstadsparkens
varden eftersom hoga kulturvirden inte skadas”. SBF:s bedomning dr tvartom att varvs- och
verkstadshallarna med deras kraftigt avvikande stora skala kommer att skymma mycket av
Beckholmen och dess dldre bebyggelse och anldggningar frdn manga vyer 1 staden.
Beckholmssundet blir mindre tydligt frin manga vypunkter. Gustav V:s torrdocka fordndras
kraftigt genom stora ingrepp. Den foreslagna omfattande utbyggnaden innebar dérfor enligt
SBF:s bedomning att det historiska landskapets kultur- och naturvirden skadas genom att bli
otydliga samt att mojligheten att forstd ons ménghundradriga historia forsvaras.

Propositionen:

Mojligheterna till [ny] bebyggelse dr mycket begriansade (s. 25).

Nya byggnader och anlédggningar som inte behdvs for att befintliga verksamheter skall kunna fungera bor
darfor i princip inte medges (s. 43).

Bebyggelsemiljoer som ingar i nationalstadsparken bor anviandas endast fér andamal som kan férenas med
nationalstadsparkens syfte (s. 46).

Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ paverkan av nagon betydelse for de angivna vérdena
(s. 49-50).

Kommentar:

Som ett av syftena med detaljplanen anges att skydda Beckholmens kulturvirden [...] genom
att medge ny bebyggelse sa att den kulturhistoriskt vérdefulla varvsverksamhetens utveckling
kan sdkerstillas”. I planbeskrivningen hédnvisas till att varvet fatt 6kad nationell betydelse for
Forsvarsmakten och totalforsvaret, for den dagliga driften f6r exempelvis Sjofartsverket och
Trafikverket och dven for andra nationer bland annat for torrséttning av utldndska storre
orlogsfartyg samt att intresset 6kat fran andra nationer i samband med Sveriges medlemskap i
NATO. Det handlar séledes inte om att ”’skydda Beckholmens kulturvirden” utan tvértom att
bygga ut verksamheten 1 en omfattning och med ett innehall som méste beddmas som en ny
stor verksamhet som leder till en radikal omvandling av miljon pa Beckholmen. SBF beddmer
darfor att de foreslagna stora fordndringarna knappast kan vara nddvéndiga for att sdkerstilla
fortsatt varvsverksamhet samt att den foreslagna utvecklingen med en i princip ny verksamhet
strider mot Nationalstadsparkens syfte.

De foreslagna fordndringarna dr synnerligen omfattande och torde medféra negativ paverkan
av stor betydelse genom att Beckholmens unika kulturarv skadas, varfor SBF bedomer att ett
genomforande av planforslaget strider mot lagreglerna for nationalstadspark, d.v.s. mot
miljobalken 4 kap 7 §.

Riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgarden [AB 115]

Beckholmen éar sarskilt utpekad som en viardekdrna 1 riksintresset. Verksamhet knuten till
handel och sjofart har bedrivits sedan 1600-talet och den unika industrimiljon innehaller bade
dockorna och bevarad bostads- och annan bebyggelse. Manga av uttrycken for riksintresset for
Stockholms stad berdrs, kanske framst uttrycken Sjofarts-, handels- och industristaden dér
hamnanldggningar fran skilda tider har stor betydelse for forstaelsen av detta uttryck samt
anpassningen till Stockholmska sdrdrag som fronten mot vattenrum och vyerna fran viktiga
utgangspunkter.

Mojligheten att forstda Beckholmen som ett av de barande uttrycken for Stockholms utveckling
som huvudstad genom sjofarten forsvaras dock avsevirt om detaljplanen skulle genomforas,
bade till foljd av den kraftiga forandringen av miljon pa Beckholmen och genom negativ



paverkan av manga viktiga vyer i Stockholms stadsbild. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen
beddms konsekvenserna for riksintresset ’begrénsas till att bli markbara negativa”.

SBF hénvisar till Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets tolkningar av begreppet
pataglig skada. Dessa myndigheters uttalanden bor tolkas si att all pdverkan, som inte kan
anses bagatellartad, innebér risk for pitaglig skada samt att syftet med lagstiftningen &r att
skydda riksintressena mot alla sadana atgiarder som medfor irreversibel skada pa riksintresset.
Vidare bor lagen tolkas sé att det dr inte bara de kulturhistoriska vérdena i sig, exempelvis
bevarade byggnader, utan platsens hela innehall som vittnesbord om ett historiskt skeende som
ska skyddas. ’Maérkbara negativa” konsekvenser maste anses innebéra storre skada dn
“bagatellartad” och ddrmed innebéra pataglig skada.

SBF anser att planforslagets paverkan mdste anses mer dn bagatellartad, att dtgdrden dr
irreversibel samt forsvarar den historiska forstdelsen. Ett genomforande av planforslaget
skulle ddirfor medfora pdtaglig skada pa riksintresset for Stockholms innerstad med
Djurgarden, vilket strider mot miljobalken 3 kap 6 §.

Byggnadsminne, foreskrifter

Av foreskrifterna framgér bland annat att byggnadsminnets kulturhistoriska virde, utseende
och karaktir ska bevaras samt att byggnadsminnet inte far ytterligare bebyggas. Inte heller far
byggnader rivas, byggas till eller fordandras exteriort. Dockorna far inte foréndras.
Skyddsbestammelserna maste anses ha sérskilt hog aktualitet eftersom de reviderades sa sent
som 2019.

Planforslaget innebar ett stort tillskott av bebyggelse, markuppfyllnader och utvidgning av
Gustav V:s docka och ddrmed en kraftig pdverkan pé byggnadsminnets kulturhistoriska vérde.
Planforslaget innebar att flera av byggnadsminnets skyddsbestdmmelser inte uppfylls.

SBF anser att ett genomforande av planforslaget skulle medfora att flera av byggnadsminnets
foreskrifter avsevdrt asidosdtts och ddrmed att hela avsikten med byggnadsminnesforklaringen
negligeras.

Plan- och bygglagen

Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering ar ett stod for tillimpningen av bland annat plan-
och bygglagen. Beckholmen dr som helhet bliklassificerad liksom torrdockorna,
dockmaistarbostaden, Gamla dockmaistarbostaden och stottboden. Av Gvriga byggnader ér ett
flertal gron- eller gulklassificerade.

I plan- och bygglagen slés fast att planldggning ska ske pé ett sitt som ar [dmpligt med hansyn
till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Forvanskning far inte ske av kulturhistoriskt virdefulla bebyggelseomraden.

Som framgar av redovisningen ovan strider planforslaget mot de av Stadsmuseet
dokumenterade hoga kulturhistoriska virdena. Planforslaget uppfyller dérfor inte
grundlidggande krav enligt plan- och bygglagen.

SBF bedomer att ett genomforande av planforslaget skulle strida mot plan- och bygglagen 2
kap 6 § samt 8 kap 13 §.



Avslutande kommentar

SBF har i samverkan med nagra andra ideella organisationer gatt igenom aktuella
detaljplanedrenden for Nationalstadsparken. En slutsats dr att de berérda kommunerna ar
bendgna att ge avkall pa lagkraven och medge intrdng som leder till irreversibel skada pa
parkens virden. Bristerna 1 hanteringen sker 1 tva vésentliga avseenden, dels underlatelser att
leva upp till bestimmelser och lagstiftarens intentioner enligt propositionen for begreppet
nationalstadspark och dels bristfélliga underlag infér besluten dir negativa konsekvenser
negligeras och skonmélas.

Om inte en fordndring sker i synsdttet i kommunerna i syfte att skydda och utveckla den unika
tillgang som Nationalstadsparken utgor for Stockholmsregionen finns det en stor risk for att
oersdttliga vdrden for alltid gar till spillo till foljd av den kumulativa negativa effekten av
drende efter drende som genomfors i strid med lagstifiningen.

For Svenska byggnadsvérdsforeningen dag som ovan

Qs Lida WMM

Ulrika Lindh Kristina Berglund
Ordforande Adj. styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen dr en oberoende, ideell miljdorganisation med cirka 6000 medlemmar som
grundades i samband med det av Europaradet utlysta byggnadsvardsaret 1975. Foreningens dndamal &r att
sprida och formedla kunskap om byggnadsvard, byggnadskultur och hallbart byggande, att sla vakt om vart
byggda och grona kulturarv som resurs i samhéllsutvecklingen samt att frimja god kvalitet i nutida
stadsplanering.



