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Overklagande

Beslut som dverklagas
Kommunfullmiktiges i Kalmar kommun beslut 2021-06-21 att anta forslag till detaljplan for
del av Kvarnholmen 2:1, hotell Olandshamnen, Kalmar kommun. Dnr KS 2021/0507.

Klagande

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, grundades 1975 och &r en oberoende icke
vinstdrivande ideell forening med cirka 7000 medlemmar. Féreningen verkar for att sprida
och formedla kunskap om byggnadsvérd och sunt byggande, att sl vakt om vart byggda och
grona kulturarv och virna detta som en resurs 1 stadsutvecklingen samt att frimja en god
stadsmiljo och god kvalitet 1 Ovrigt i nutida stadsplanering. SBF avgav yttrande 6ver forslaget
till detaljplan for del av Kvarnholmen 2:1 vid granskningen (yttrande daterat 2021-01-24).

Taleritt

SBF uppfyller kriterierna for en klagoberittigad miljoorganisation enligt miljobalken, MB 16
kap 13§. SBF hinvisar till att Hgsta domstolen, HD, 2020-07-09 (mal nr O 6554-19)
faststillt en dom 1 Mark- och miljodverdomstolen som anger att 42§ forvaltningslagen ges en
tolkning som innebdr att miljoorganisationer med uppgift att tillvarata kulturmiljéintressen,
och som uppfyller kriterierna i MB 16 kap, 13 §, har klagorétt i friga om beslut att anta, &ndra
eller upphéva en detaljplan, om beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ar
relaterade till kulturmiljon. Nar det géller detaljplaner dr det séledes klarlagt av HD att
miljoorganisationer som uppfyller villkoren enligt miljobalken har talerétt i drenden som ror
kulturmiljon.

Yrkande

e att kommunfullméktiges i Kalmar beslut att anta forslag till detaljplan for del av
Kvarnholmen 2:1 upphévs.

e att drendet remitteras till Riksantikvariedmbetet for bedomning av projektets effekter for
kulturmiljon som underlag f6r mark- och miljddomstolens bedémning av paverkan pa
berdrda uttryck for riksintresset Kalmar[H48].

Motivering/sammanfattning

e Forslaget till detaljplan skulle medfora pataglig skada pa riksintresset. Planforslaget
strider darfor mot miljobalken 3 kap 6§.

e Forslaget till detaljplanen skulle innebéra en negativ paverkan pé stads- och
landskapsbilden och platsens hoga kulturvirden och strider dirmed mot plan- och
bygglagen 2 kap 6§.
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e Miljokonsekvensbeskrivning saknas. Det dr anmérkningsvért att varken lénsstyrelsen
utifran sin tillsynsroll eller kommunen anser att det finns risk for betydande miljopéverkan
och ddrmed att det inte behdvs en strategisk miljobedomning och miljokonsekvens-
beskrivning i detta omrade av riksintresse med dess hdga kulturhistoriska vérden.
Beddmningen strider mot miljobalkens 6 kapitel.

Utveckling av grunderna

Det aktuella planforslaget mojliggor ett kraftigt ingrepp i en unik kulturmiljo, ett av véra mest
betydelsefulla och vélbevarade kulturarv med anor frdn medeltiden. Detta trots en tydlig
skyddslagstiftning och trots hogt stéllda miljomal antagna av riksdagen. Redan under
medeltiden, pa 1100-talet, anlades en kastal pa den plats dér slottet nu star. Den utvidgades pa
1200-talet till en borganldggning med ringmur, dd Sveriges modernaste. Den befédstes
ytterligare pa 1500-talet. Under Vasaitten ombyggdes den till ett av tidens mest praktfulla
rendssansslott, efter forebilder fran kontinenten, en manifestation av kungamakten.

Kalmar slott dr statligt byggnadsminne och ett historiskt minnesmérke av hogsta rang, vil
kint dven internationellt och har spelat en stor roll 1 svensk historia. Till de viktiga bevarade
karaktérsdragen hor de omgivande fria markomraden som var en forutséttning for
forsvarsfunktionen for bade slottet och staden.

Mellan 1600-talsstaden pa Kvarnholmen och Kalmar slott foreslas en upp till sju vaningar och
28 meter hog hotellbyggnad, med en utstickande och artfrimmande utformning. Den nya
bebyggelsen skulle innebira ett synnerligen okénsligt ingrepp 1 kulturmiljén av riksintresse
for kulturmiljovarden genom att blockera de 6ppna vyerna kring slottet samt genom att
forvanska stadsbilden som helhet.

Riksintresset
Omradet omfattas av riksintresset Kalmar [H48]. SBF anser att framfG6rallt tre av uttrycken
for riksintresset skulle paverkas negativt av planforslaget:

e Kalmar rendssansslott, och dess tydliga visuella samband med 1600-talsstaden p4 Kvarnholmen samt med
Grimskérs befastning.

e Lamningar efter befastningsvallar, bastioner och stadsportar p4 Kvarnholmen som markerar den pa 1600-
talet nya stadens utbredning.

e Kvarnholmens siluett med sin relativt laga och jamnhdga bebyggelse, i vilken Domkyrkan fran 1600-talet i
italiensk barock val framtrader.

Att bygga ett hogt hus 1 det fria omradet intill detta forna férsvarsverk innebér ett ingrepp som
skulle vara forddande for forstdelsen och upplevelsen av funktionen som forsvarsanldggning.
Det foreslagna hoga huset skulle bryta det tydliga visuella sambandet mellan slottet och 1600-
talsstaden pa Kvarnholmen och minska slottets betydelse som blickfing i stadsbilden. Den
utmanande utformningen av den nya byggnaden skulle innebéra en kraftig konstrast mot
Kvarnholmens historiska bebyggelse. Frdn manga hall skulle siktlinjerna blockeras helt eller
delvis. Forslaget medfor sdledes omfattande negativa konsekvenser for en av landets mest
vérdefulla kulturmiljéer. SBF anser att ett sddant ingrepp méste beddmas som stor pataglig
skada pa riksintresset.

Aven om paverkan bedéms som endast “mattlig” p4 riksintresset for kulturmiljé, som anges
enligt planbilagan Undersokning, maste en sadan paverkan bedomas som pataglig utifréan de
preciseringar som gjorts av begreppet pataglig skada av Naturvardsverket och



Riksantikvarieimbetet. Enligt myndigheternas tolkningar far skadan endast vara obetydlig for
att inte bedomas som pétaglig. Vidare far skadan inte vara irreversibel.

SBF anser, som ovan ndmnts, att en forodande skada pa riksintresset bestar i ingreppet i det
historiska landskapet, ett ingrepp som kraftigt forsvérar forstaelsen av forsvarsfunktionen
under manga sekler. Det dr synnerligen anmérkningsvért att denna aspekt 6verhuvudtaget inte
berodrs i kommunens planhandlingar. I handlingarna forekommer endast en diskussion om
siktvinklar. Detta dr avgdrande brist 1 beslutsunderlaget for bedomningen av pataglig skada pa
riksintresset. I regeringens proposition med forslag att infora miljobalken anfor lagstiftaren
vad giéller riksintressen att "Bestimmelsen dr vidare avsedd att skydda sddana kulturmiljoer
som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands historia". (Prop. 1997/98:45, del 2,
punkt 5.13, 3 kap 6§, sid 33). SBF tolkar lagstiftarens mening sé att det ar inte bara de
kulturhistoriska virdena i sig exempelvis bevarade byggnader utan platsers hela innehall som
vittnesbord om historiska epoker som ska skyddas.

Det ar séledes helt klart enligt dessa tolkningar att forstaelsen av helhetsmiljon som vittnar om
ett historiskt skeende skulle avsevirt forsvaras och att det aktuella forslaget till bebyggelse
intill Kalmar slott skulle innebéra ett irreversibelt ingrepp och kraftigt skada de
kulturhistoriska vdrdena och ddrmed medfora pataglig skada pd riksintresset. Planforslaget ér
diarmed enligt SBF:s mening lagstridigt.

Mot denna bakgrund bor ndmnas att lansstyrelsen trots sin lagstadgade tillsynsroll dgnat
endast tre rader i sitt granskningsyttrande at det kraftiga ingreppet i riksintresset som forslaget
till detaljplan innebédr. Lansstyrelsen bedomer att exploateringen med sin hdjd, volym och
siktlinjer negativt paverkar riksintresset, men inte i sddan omfattning att pataglig skada
uppstar. Lansstyrelsen beror 6verhuvudtaget inte den viktiga frdgan om att den historiska
lasbarheten av forsvarsfunktionen forsvaras genom att det fria utrymmet i anslutning till
slottet tas 1 ansprak for hog bebyggelse. Det dr synnerligen anméarkningsvirt att lansstyrelsen,
vars roll dr att bevaka statens intressen, uppenbarligen bedomer att den negativa paverkan ér
obetydlig, vilket ju dr kriteriet enligt Naturvardsverkets och Riksantikvariedimbetets tolkningar
for att inte paverkan ska bedomas som pataglig. Enligt SBF:s mening har ldnsstyrelsen
asidosatt sitt uppdrag som tillsynsmyndighet i detta drende.

Stadsbilden

Enligt gillande detaljplan fran 1987 anges g-beteckning, sdrskild miljohdnsyn, samt hogsta
byggnadshdjd 7 meter. Enligt planforslaget anges byggnadshojden + 30. Plushdjden pa
marken &r cirka 2 meter vilket betyder att hogsta byggnadshojd dr cirka 28 meter. Detta
innebdr att byggnadshojden hojts drygt 20 meter jamfort med géllande detaljplan. Enligt
illustrationen ar hotellet tdnkt att uppforas i sju véningar. Detta innebér en kraftig hdjning som
har en avgdrande negativ paverkan pa stadsbilden med dess viktiga visuella samband mellan
slottet och Kvarnholmen och Gamla stan. Byggnaden har dessutom, trots uppdelningen i flera
huskroppar, en utstickande och artfrimmande utformning som bryter mot den historiska
miljon. Planforslaget innebér saledes en kraftigt minskad respekt for omradets
kulturmiljévarden jamfort med gillande detaljplan.

Bade kommunen och lénsstyrelsen anger att planforslaget 6verensstaimmer med
oversiktsplanens intentioner. Enligt den fordjupade dversiktsplan framhalls vikten av att
bevara ”de visuella kopplingarna mellan Kvarnholmen, slottet och Gamla stan och att
eventuell ny bebyggelse forstirker och fortydligar”. SBF anser dock att det framlagda
forslaget 1 stillet forsvagar och forsvarar forstdelsen av det historiska sambandet. SBF menar



darfor att forslaget strider mot den dversiktliga planeringen i motsats till vad som anges i
planbeskrivningen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 6§ ska vid planldggning bebyggelse utformas och placeras
pa ett sitt som dr lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden
pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. SBF anser att planforslaget strider mot
denna paragraf genom synnerligen negativ paverkan pé stads- och landskapsbilden och
platsens hoga kulturvérden.

Milj6bedémning

Mot bakgrund av riksintresset for kulturmiljovirden och angivna uttryck for riksintresset i
riksintressebeskrivningen bedomer SBF att det torde vara klart att det foreligger risk for
betydande miljopéverkan om den planerade exploateringen genomfors. Det dr
anméarkningsvart att varken ldnsstyrelsen eller kommunen bedomer att en strategisk
miljobedomning jamte miljokonsekvensbeskrivning kravs, vilket innebar att ingen av
myndigheterna anser att det foreligger risk for betydande miljépaverkan i detta
riksintresseomrédde med dess hoga kulturviarden. Denna beddmning innebér att det saknas ett
genomarbetat underlag for beslutet om detaljplanen. Dérmed strider hanteringen enligt SBF:s
mening mot miljobalkens regler i 6 kap.

Avslutande kommentar

Enligt det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och det Arkitekturpolitiska malet
ska kulturhistoriska virden vérnas i stadsutvecklingen. Det aktuella planforslaget i Kalmar
visar en anmarkningsvird brist pa respekt for synnerligen hoga kulturvédrden och ér ett
alarmerande exempel pd hur nationella mél och lagstiftning negligeras. Det dr hog tid att
beslutsfattare och tillsynsmyndigheter inser att kulturarvet maste skyddas 4t kommande
generationer och att detta dr en nddvandig del av ett langsiktigt hallbart samhélle.
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