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Overklagande

Beslut som overklagas
Kommunfullméktiges 1 Stockholm kommun beslut 2024-09-02 att anta forslag till detaljplan
for Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen Djurgarden. Dnr: Dp 2018-00710.

Klagande

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, dr en oberoende icke vinstdrivande ideell férening
med cirka 6000 medlemmar. Féreningen verkar for att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvérd och sunt byggande, att sl vakt om vart byggda och grona kulturarv och véirna
detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljo och god kvalitet 1
ovrigt 1 nutida stadsplanering. SBF har avgivit yttranden 6ver forslaget till detaljplan for
Konsthallen 15 m.fl. vid samrddet och vid bada granskningsskedena (yttranden daterade 2021-
05-03, 2022-03-16 resp. 2024-02-08).

Taleratt

SBF uppfyller kriterierna for en klagoberittigad miljoorganisation enligt miljobalken, MB 16
kap 13 §. SBF hinvisar till att Hogsta domstolen, HD, 2020-07-09 (méal nr O 6554-19)
faststillt en dom 1 Mark- och miljooverdomstolen som anger att 42 § forvaltningslagen ges en
tolkning som innebér att miljoorganisationer med uppgift att tillvarata kulturmiljéintressen, och
som uppfyller kriterierna i MB 16 kap, 13 §, har klagoritt i fraga om beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan, om beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt r relaterade
till kulturmiljon. Nér det giller detaljplaner &r det saledes klarlagt av HD att miljoorganisa-
tioner som uppfyller villkoren enligt miljobalken har talerétt i &renden som ror kulturmiljén.
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Yrkande

e att kommunfullméktiges i Stockholm beslut att anta forslag till detaljplan for Konsthallen
15 m.fl. upphévs.

e att drendet remitteras till Riksantikvariedmbetet for bedomning av projektets effekter for
kultur- och naturmiljén som underlag for mark- och miljodomstolens bedomning av
paverkan p4 riksintresset Kungliga nationalstadsparken.

Motivering/sammanfattning

e Planforslaget ingar i riksintresset Kungliga nationalstadsparken. Forslaget skulle medfora
betydande negativ paverkan pa det historiska landskapets kultur- och naturvirden. SBF
bedomer att forslaget medfor skada och darmed strider mot lagen for nationalstadspark,
MB 4 kap 7 §, och mot intentionerna enligt propositionen for lagen.

e Planforslaget ingar i riksintresset for Stockholms innerstad och Djurgarden [AB 115].
Forslagets paverkan pa riksintresset kan inte anses bagatellartad. Om planforslaget
genomfors bedomer SBF dirfor att det kommer att medfora pdtaglig skada pa riksintresset
och ddrmed strida mot MB 3 kap 6 §,

e Eftersom ett genomforande av planforslaget paverkar stadsbilden negativt och bedoms
leda till forvanskning av kulturmiljon bedémer SBF att forslaget dven strider mot plan-
och bygglagen, PBL, 2 kap 6 § samt 8 kap 13 §.

Utveckling av grunderna

Planforslaget strider mot riksintresset Kungliga nationalstadsparken

Planomrédet ingar i riksintresset Kungliga nationalstadsparken (MB 4 kap 7 §). Planforslaget
innebér bland annat att Hasselbacken kompletteras med tva nya byggnader for hotell och
kulturdndamal i tva resp. tre vaningar med en sammanlagd yta ovan mark pé 1738 kvm och
under mark pa 841 kvm.

Djurgérdsmarken har sedan senmedeltiden varit kunglig mark och utgoér grunden for
Nationalstadsparken. For att fa ett langsiktigt skydd och garantera att detta unika och sparsamt
exploaterade omrade mitt i staden bestér for framtiden utsags omradet Ulriksdal-Haga-
Djurgédrden-Brunnsviken till virldens forsta nationalstadspark ar 1995. SBF hanvisar till ndgra
av lagstiftarens intentioner enligt propositionen infor lagdndringen och kommenterar
planforslaget utifran dessa intentioner:

Propositionen:
... atgérder féar vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det
historiska landskapets kultur- och naturvdrden i 6vrigt skadas (s. 33).

Kommentar:

Hasselbacken ar bldklassad av Stadsmuseet, d.v.s. har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
véirde. Redan pa 1700-talet anlades hér ett ”skénkeri”. Huvudbyggnaden, uppford pa 1920-talet
1 stram klassicistisk stil, efter det att den dldre byggnaden brunnit ner, dr forlagd pa héjden och
hela fasaden exponeras mot Djurgardsvigen genom gronridan. P4 1990-talet byggdes en vél
anpassad tillbyggnad for hotell. De foreslagna nya i6gonenfallande tvd byggnaderna skulle
skymma huvudbyggnaden i flera synvinklar och skulle, med en fran huvudbyggnaden kraftigt
avvikande arkitektur, komma att bli mycket patagliga i det grona straket mot Djurgérdsvagen.
Hasselbackens huvudbyggnad skulle delvis forlora sin dominans i stadsbilden. Den foreslagna
nya bebyggelsen medfor dirmed intrang 1 parklandskap och naturmiljo och skadar det



historiska landskapets kultur- och naturvérden (det historiska landskapet definierat bland annat
av UNESCO).

Propositionen:

Mojligheterna till [ny] bebyggelse dr mycket begriansade (s. 25).

Nya byggnader och anlédggningar som inte behdvs for att befintliga verksamheter skall kunna fungera bor
darfor i princip inte medges (s. 43).

Kommentar:

Den foreslagna nya bebyggelsen dr dominerande och innebér en omfattande nybyggnad. Det
kan starkt ifrdgasattas om nybyggnaden dr nddvéndig for att den redan idag sedan ldnge
etablerade omfattande verksamheten ska kunna fortsétta att bedrivas. Det stora tillskottet av
hotellrum torde i princip handla om en ny verksamhet, vilket inte lagen medger. Nya eller
kraftigt utokade verksamheter medfor ocksa stérningar i Djurgérdens kulturmiljéer genom
okad trafik.

Propositionen:
Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ paverkan av ndgon betydelse for de angivna vardena
(s. 49-50).

Kommentar:

Som anforts skulle den foreslagna nya bebyggelsen medfora intrdng i parklandskap och
naturmiljo och skada det historiska landskapets kultur- och naturvirden samt innebéra en
omfattande nybyggnad som i princip bor ses som en ny verksamhet. SBF bedomer av dessa
skal att forslaget medfor skada genom en betydande negativ paverkan och dirmed strider mot
lagen for nationalstadspark.

SBF konstaterar vidare att eftersom planforslaget beddms medfora skada pa kulturhistoriska
virden uppfylls inte inriktningen i den fordjupade Oversiktsplan for Nationalstadsparken
(Stockholmsdelen) antagen av kommunfullméktige 2009. Dér anges att de bebyggda omraddena
inom parken kan fordndras och kompletteras under forutséttning att fordndringarna inte medfor
skada pa kulturvirden. Vidare anges att inriktningen for Evenemangsparken, diar planomradet
ingdr, dr att den grundléggande karaktiren och sdrskilda kulturhistoriska vdrden 1 byggnader,
parker och miljoer ska bevaras.

Planforslaget strider mot riksintresset for kulturmiljovarden for innerstaden
Planomrédet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden Stockholms innerstad med
Djurgarden [AB 115] (MB 3 kap 6 §). For planomradet ar frimst tva av uttrycken for
riksintresset relevanta:

e Djurgéirdens bebyggelse och rekreationslandskap, med rotter i 1600-talets kungliga jaktpark
e Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och miljoer (Skansen, Grona Lund,
restauranger, viardshus m.m.)

Ett genomforande av planforslaget skulle innebéra en stor padverkan pa det historiska
bebyggelse- och rekreationslandskapet med anor sedan 1600-talet. Man kan ocksé ifragasétta
om ett storhotell hor hemma bland angivna byggnader for néjesliv, samvaro och rekreation.

SBF héanvisar till Naturvardsverkets och Riksantikvariedambetets tolkningar av begreppet
pataglig skada. Dessa myndigheters uttalanden bor tolkas sa att all paverkan, som inte kan
anses bagatellartad, innebar risk for pataglig skada samt att syftet med lagstiftningen ar att
skydda riksintressena mot alla sddana atgiarder som medfor irreversibel skada pa riksintresset.



Vidare bor lagen tolkas sé att det dr inte bara de kulturhistoriska virdena i sig, exempelvis
bevarade byggnader, utan platsens hela innehall som vittnesbord om ett historiskt skeende som
ska skyddas.

Eftersom planforslagets pdverkan maste anses mer @n bagatellartad, att atgirden ar irreversibel
samt forsvérar den historiska forstaelsen bedomer SBF att planforslaget skulle medfora
pataglig skada pa riksintresset.

Planforslaget strider mot plan- och bygglagen

SBF bedomer att de forslagna nya byggnaderna for Hasselbacken brister i anpassning till
stadsbilden och natur- och kulturvirden pa platsen, skymmer Hasselbackens huvudbyggnad 1
vyerna fran Djurgérdsvigen och forvanskar kulturmiljon. Forslaget strider ddrmed mot PBL 2
kap 6 § samt 8 kap 13 §.

Avslutande kommentar med begdran om remiss till Riksantikvarieimbetet

Syftet med instiftandet av Kungliga nationalstadsparken var att bevara detta unika historiska
landskap, med dess hoga kultur-, natur- och rekreationsviarden, som hotades av stora
exploateringar. Lagskyddet dr starkt formulerat och innebir att skada inte far forekomma.
Nationalstadsparken inréttades just for att skydda omradet frén ytterligare negativ paverkan
frén den expanderande storstadsregionen. Nationalstadsparken har dock, trots detta starka
lagskydd, kommit att dra till sig hugade investerare som vill utnyttja de attraktiva lagena for
investeringar utan hénsyn till lagens intentioner.

Nationalstadsparken dr vidstréackt, dess storlek innebar bdde ett virde och ett hot. Varje litet
ingrepp har kanske inte sa stor effekt, men som prejudikat och som ett av ménga ingrepp bidrar
det till fragmentisering och avgorande skada pé parkens centrala virden. Detta insag
lagstiftaren som 1 propositionen sirskilt framholl det nddvandiga 1 att undvika ackumulerad
skada, ndgot som negligerats i flera vigledande domar. Den ackumulerade effekten av
tillkommande negativ paverkan medfor att den sammantagna negativa effekten pé parken okar.
For nérvarande pdgar ett tiotal projekt varav Grona Lund och Stallméstargérden avgjorts, bada
med tillstyrkan av planerna.

Det rader sdledes ett starkt hot mot Nationalstadsparkens varden. Darfor krévs det kraftfulla
atgérder for att vinda den hotande utvecklingen. Det dr nddvandigt att insikten 6kar hos
beslutsfattare och tillsynsmyndigheter om vikten av att vdrna parkens hoga varden. Det dr hog
tid att folja lagen och de nationella malen om att vérna kulturhistoriska och historiska vérden i
handling och se till att Nationalstadsparkens unika viarden bestar for kommande generationer.

Mot denna bakgrund yrkar SBF att mark- och miljodomstolen remitterar detta drende till
Riksantikvarieimbetet for beddmning av projektets effekter for kultur- och naturmiljén som
underlag for mark- och miljddomstolens bedémning av paverkan pa riksintresset Kungliga

nationalstadsparken.
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