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MEDBORGARNA!

Att bygga en stad handlar inte bara om att addera hus till hus. Medborgarnas
protester mot manga byggen beror ofta pa att det saknas en genomténkt
framtidsbild for stadsdelen och att projekt presenteras nar det ar for sent

for storre justeringar. Lyft darfor den offentliga diskussionen och de strate-
giska besluten om stadsbygdens utformning till omradesniva, skriver fore
detta stadsarkitekten Kristina Berglund.

Kristina Berglund &r Styrelseledamot i Svenska Byggnadsvardsféreningen, fore detta stadsarkitekt

Bit for bit beslutar riksdagen om PBL, med syftet att for-
enkla hanteringen for att 6ka bostadsbyggandet. Forst
kom beslutet om nya bygglovbefriade atgirderbladesk
Attefallshusen, direfter beslutet om den forenklade de-
taljplaneprocessen. Nyligen sindes promemorian "Nya
steg for en effektivare plan — och bygglag” ut p4 remiss
med avsikten att denna ska kunna l4ggas till grund for
ett beslut om att minska detaljplanekravet. Ar tanken att
forst dérefter presentera forslag om eventuella 4nd-
ringar vad giller 6versiktlig planering i det beslutspaket
som successivt vixer fram? Man gar alltsd nerifrdn och
uppét i processhierarkin, vilket forsvarar for att inte sdga
ombijliggdr for riksdagen att se helheten i lagidndringen,
men det kanske dr meningen.

Erfarenheten visar att det inte &r lagstiftningen

som dr huvudskilet till de ibland l14nga processtiderna.
Den viktigaste anledningen ir i stillet att visentliga och
komplexa frigor kommer upp till offentlig diskussion
alldeles for sent, férst i detaljplanen eller ibland t o m
forstibygglovet. Det dr inte konstigt att medborgarna
kénner sig dverkdrda och reagerar kraftfullt genom
manifestation och éverklagande av besluten nir de med
kort varsel far kinnedom om i huvudsak beslutade
projekt som avsevirt paverkar deras livsmiljé som t ex
ny bebyggelse som strider mot karaktéiren pa platsen,
kulturhistoriskt virdefulla miljéer som fragmenteras
eller rivs, riksintressen som nedvérderas och parker
som bebyggs. Detaljplaneprocessens syfte blir di enbart
att tillgodose de formella lagkraven dar kommunens

agerande frimst préglas av forsvar och medborgarnas av
ilska dver att inte kunna gora sin rost hord. Prévnings-
processen upplevs av kommunen mest som ett hinder
pévigen mot i stort sett redan fardiga projekt.

| argumentationen infér lagdndringarna talas det
ndstan uteslutande om att planprocessen ar lang och
kranglig, men inte om syftet med planeringen

Planering &r till f6r att uppna en god avvigning mellan
exploaterings- och bevarandeintressen; att 4stadkomma
en attraktiv och vil fungerande stadsbygd med arkitek-
tonisk kvalitet, med gronska for befolkningens vélbefin-
nande och ett bra klimat, med bevarade kulturhistoriskt
véirdefulla miljder som vittnar om platsens historia

och med offentliga rum som ger férutsittningar for ett
rikt stadsliv. Planering &r att pa ett klokt sdtt utforma
strukturer som ska bestd minga generationer framat.
Om det finns en demokratiskt forankrad framtidsbild
pd stadsdels/omridesniva som tar hdnsyn till dessa
aspekter bér efterfdljande detaljplanering kunna g
smidigt och snabbt eftersom strategiska fragor da redan
dr avhandlade.

Risken med det nya systemet &r att bristfalliga detalj-
planer hastas igenom med en otillrdcklig analys av
viktiga faktorer som &r avgérande fér en god stads-
struktur

Enligt den beslutade delen av lagindringen ska ett
enkelt standardférfarande, med minskade krav pa
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underlag, kunna tillimpas nér detaljplanen &r forenlig
med dversiktsplanen, i annat fall ska ett uttkat forfa-
rande tillimpas. Dagens kommundévergripande dver-
siktsplan dr dock vanligen schematisk till sin karaktir
och har séllan den detaljeringsgrad som krévs for att
kunna bedéma ovan nimnda aspekter. Det dr d& I4tt
att pasta att forslaget inte strider mot &versiktsplanen,
kanske helt enkelt darfor att frAgan i denna behandlats
knapphéndigt eller inte alls. De hittills genomftrda
lagindringarna inbjuder &n mer &n tidigare tillen ad
hoc-artad stadsutveckling som beslutas i slutna rum.
Infér kommande beslut om fortsatta Andringar av PBL
foreslas darfor féljande:

Utnyttja insikten om att dialog i tidiga skeden snarare
férkortar an forlanger planprocesserna

Utveckla dérfor omradesnivéin for fysisk planering och
se till att den blir den viktiga arenan f6r dialogen med
berdrda for att fa en bred belysning av alla intressen och
for att fa till stind ett genomtankt forslag for framtida
stadsmilj6. Detta har ocksa foreslagits av utredaren
for "En effektivare plan- och bygglovsprocess” (SOU
2013:34), men har inte tagits upp vidare i propositionerna.
Mot bakgrund av hittills beslutade férenklingar skulle
det vara logiskt att infora en omradesplan som, efter
en bred demokratisk process, i viktiga avseenden blir
juridiskt bindande for efterféljande beslut pa detaljplane-
och bygglovsniva. Omradesbestimmelser enligt hittills
géllande lagstiftning skulle kunna utvecklas som ett
lampligt planinstrument for denna bindning. Det r
vidare viktigt att ritt att dverklaga ges pa denna plan-
niva av hiansyn till kommunmedlemmars mojlighet till
paverkan och rittsmedel vad géller den egna livsmiljon.
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Utan denna férankring &r risken stor att omradesplanen
far lika lite styrande effekt som tyvirr ofta giller dagens
Oversiktsplan och i kombination med den beslutade
forenklade detaljplaneprocessen skulle detta innebéra
en kraftig nedmontering av den fysiska planeringen som
byggts upp framforallt sedan mitten av 1900-talet.

Férdelarna &r mdnga med en utvecklad omradesplan.

Férutsittningar skapas for en stadsbyggnad utifrdn en
helhetssyn. Medborgarnas synpunkter kan tas tillvara
i tidiga skeden. Man kan i god tid klarligga behov av
utredningar i viktiga fragor och darigenom fa ett bra
beslutsunderlag innan lasningar skett. Man uppnar en
planberedskap som ger klara besked till kommuninvé-
nare, byggforetag och andra intressenter om vad som
ir kommunens avsikt med utvecklingen i olika distrikt.
Den efterféljande detaljplaneprocessen bor kunna ske
snabbt och effektivt.

Fysisk planering &r inte ett hinder utan en férut-
sattning for att 4stadkomma en langsiktigt hallbar
stadsbygd

Urholka inte det svenska plansystemet. Utnyttja i stillet
detta tillfdlle att i PBL infora en obligatorisk, juridiskt
bindande och éverklagningsbar omridesplan varigenom
ett effektivt forum skapas f6r diskussion och principbeslut
om stadsutvecklingen mellan alla berérda - medborgare,
organisationer, tjinstemén och politiker.

Kristina Berglund
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